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»Orice reforma, in afara celei morale, este inutila”

Thomas Carlyle

CONSIDERATII INTRODUCTIVE

In cadrul sistemului judiciar romanesc, principalele directii de reforma ale
ultimilor ani au vizat, in principal, intarirea rolului instantelor de judecata, in
scopul materializarii garantiilor unui proces echitabil. Importanta reformei justitiei
in Romania a fost recunoscuta, de altfel, in contextul european, prin intermediul
recomandarilor specifice fiecarei tari, adoptate de Consiliu in iulie 2014 pentru
Romania, prin care se solicita Romaniei sa imbunatateasca calitatea si eficienta
sistemului judiciar (2014 /C 247/21).

Organizarea judiciara se instituie avand ca finalitate asigurarea respectarii
drepturilor si a libertatilor fundamentale ale persoanei, prevazute, in principal, in
urmatoarele documente: Carta internationalda a drepturilor omului, Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite asupra drepturilor copilului si Carta drepturilor
fundamentale ale Uniunii Europene, precum si pentru garantarea respectarii
Constitutiei si a legilor tarii. Organizarea judiciara are, de asemenea, ca obiectiv
de baza asigurarea respectarii dreptului la un proces echitabil si judecarea
proceselor de catre instantele judecatoresti in mod impartial si independent de
orice influente extranee!.

Sistemul judiciar din Romaéania parcurge, inca, un amplu proces de
transformare si reformare, care implica atat restructurarea institutionala, cat si
reformarea mentalitatilor ce stau la baza functionarii lui, in ansamblu.

In aceasta faza, procesul de reforma se desfiasoard, in primul rand, in

interiorul instantelor judecatoresti si presupune metamorfozarea profunda si de

' Legea nr. 304 din 28 iunie 2004 privind organizarea judiciara, M.Of. nr. 827 din 13 septembrie 2005



esenta a mentalitatilor, cultura independentei si impartialitatii, transparenta,
onestitate, integritate, eficienta, celeritate si calitate in infaptuirea actului de
justitie, deontologie profesionala, responsabilizarea judecatorilor, specializare, un
nou tip de pregatire profesionala.

Eficienta instantelor trebuie privita atat prin prisma calitatii si a celeritatii
actului de justitie, a calitatii profesionale a personalului, cat si a cooperarii si a
comunicarii intre diferitele paliere ale sistemului, a existentei unei infrastructuri
materiale si logistice in masura sa asigure functionarea optima a sistemului
judiciar.

Indubitabil, traditia si prestigiul sistemului judiciar romaéanesc obliga la
standarde de performanta ridicate, la modernizarea institutionala si reformarea
mentalitatilor care stau la baza functionarii sistemului actual prin
compatibilizarea acestora cu exigentele juridice din spatiul national si european.

Pe linia atingerii acestor deziderate se inscrie si Strategia de dezvoltare a
sistemului judiciar 2015-2020°2, adoptata la finalul anului 2014, in scopul
indeplinirii conditionalitatilor din cadrul mecanismului de cooperare si verificare a
programului realizat de Romania in domeniul reformei sistemului judiciar adoptat
prin H.G. nr. 1346/2007, a recomandarilor din Raportul Comisiei Europene(CE)
cdatre Parlamentul European si Consiliu (Bruxelles, 27.1.2016).

In acest context, al modernizarii sistemului judiciar, adoptarea a nu mai
putin de cinci coduri si punerea in aplicare a patru dintre ele, intre 1 octombrie
2011 si februarie 2014, reprezinta un progres unanim recunoscut, testata fiind,
inca o data, adaptabilitatea sistemului judiciar romanesc.

Raportul anual privind Mecanismul de Cooperare si Verificare (MCV), mai
sus evocat, constata ca a fost asteptat cu interes un mediu legislativ stabil pentru
noile coduri penale, care era un obiectiv clar al codurilor la momentul adoptarii.
Cu toate acestea, aproape doi ani mai tarziu, “ tinta stabilitatii pare a fi la fel de
indepartatd”. In ce priveste punerea in aplicare a Codului civil si a Codului de

procedura civila, perioada de tranzitie necesara pentru solutionarea cauzelor

2 M.Of. nr.19 din 12 ianuarie 2015. Acest document se bazeaza in mare masura pe recomandarile
din raportul MCV, precum si pe studii elaborate in colaborare cu Banca Mondiala, in special
studiul Functional Analysis of the Romanian Judiciary (,Analiza functionala a sistemului judiciar
romanesc”).



anterioare noilor coduri in paralel cu noile cauze este in mare parte incheiata si
exista dovezi ca obiectivul cresterii eficacitatii in infaptuirea actului de justitie a
fost atins. Cu toate acestea, aranjamentele logistice necesare pentru punerea in
aplicare a dispozitiilor care ar fi trebuit sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2016 sunt
cu mult intarziate, fiind gata mai putin de un sfert din spatiile necesare.
Rezultatul este ca intrarea in vigoare a acestor aspecte ale Codului de procedura
civila a fost amanata cu un an. Va fi important sa existe un plan clar care sa fie
pus in aplicare pentru a se evita o noua amanare. Perceptia generala este, insa, ca
judecatorii si procurorii si-au exprimat satisfactia cu privire la noul cadru juridic
si ca institutiile judiciare, judecatorii si procurorii, precum si grefierii si-au
continuat eforturile pentru ca reforma sa fie pusa in practica.

Se contureaza, astazi, cu tendinte de acutizare, nevoia de suplimentare a
numarului grefierilor, de modernizare a echipamentelor IT si de renovare a
cladirilor instantelor, pentru asigurarea spatiilor necesare desfasurarii activitatilor
judiciare in conditii civilizate.

Cat priveste eficienta sistemului judiciar, volumul mare de munca ramane o
problema recurenta in cadrul sistemului judiciar, care are un impact negativ
asupra calitatii hotararilor judecatoresti si a accesibilitatii sistemului pentru
cetateni.

La nivelul Curtii de Apel Cluj, directiile de actiune propuse si urmarite au
fost circumscrise nevoii de eficientizare a activitatii manageriale, cu respectarea
valorilor fundamentale ale sistemului judiciar romanesc, si anume: eficienta in
gestionarea resurselor si a actului de justitie; transparenta procedurilor judiciare
si a institutiilor; integritate si responsabilitate; respectul fata de cetatean.

Scopul este reprezentat de atingerea obiectivelor fundamentale stabilite prin
Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar pentru anii 2015-20205, si anume:

A. Eficientizarea justitiei ca serviciu public;

B. Consolidarea institutionald a sistemului judiciar;

C. Integritatea sistemului judiciar;

E. Asigurarea transparentei actului de justitie;

F. Imbunadtatirea calitatii actului de justitie;

3 similar a se vedea si Strategia de dezvoltare a justitiei ca serviciu public 2010-2014.



G. Garantarea accesului liber la justitie.

Pentru realizarea acestor obiective, prin politica manageriala desfasurata in
cursul anului 2015, s-a urmarit valorificarea punctelor tari din cadrul institutiei,
precum si fructificarea oportunitatilor, pentru o continua diminuare si chiar
inlaturare a vulnerabilitatilor, pe urmatoarele directii principale de actiune:

1. In plan profesional. Managementul exercitat a urmarit imbunatatirea
calitatii actului de justitie, eficientizarea justitiei ca serviciu public si
responsabilizare institutionala.

Circumscris acestui deziderat, al ameliorarii calitatii actului de justitie, prin
specializarea activitatii judiciare , in anul 2015, s-a reusit infiintarea unei sectii
specializate in materia contenciosului administrativ si fiscal, la nivelul
Curtii de Apel Cluj. Prin Hotararea nr. 235/2015, elaborata de Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii in data de 7 mai 2015, s-a hotarat infiintarea
in cadrul Curtii de Apel Cluj a unei noi sectii sub denumirea de Sectia a Ill-a de
contencios administrativ si fiscal si redenumirea Sectiei a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal in Sectia a Il-a civila, urmand ca cele doua sectii sa
functioneze efectiv de la data emiterii ordinului ministerului de infiintare a celor
doua posturi de conducere, presedinte de sectie si grefier sef de sectie.

Totodata, s-au depus eforturi sustinute pentru dezvoltarea aplicatiei
electronice Info Hotarari, aplicatie care ofera acces liber la hotararile
judecatoresti pronuntate de Curtea de Apel Cluj, Tribunalul Cluj, Tribunalul
Specializat Cluj, Tribunalul Bistrita Nasaud, Tribunalul Maramures si Tribunalul
Salaj, in perioada 2011-2015. In perioada urmatoare intentionam sa publicam si
hotararile pronuntate de judecatoriile din circumscriptia curtii. Fac exceptie
hotararile cu privire la care legea interzice accesul publicului.

Aceasta reprezinta, de altfel, si una dintre recomandarile formulate in
Raportul MCV. fiind unul dintre mijloacele menite sa ii ajute atat pe magistrati,
cat si pe justitiabili sa faca trimitere la cauze si hotarari similare, instrument de

unificare jurisprudentiala.

2. In plan organizatoric. Din perspectiva unei eficiente organizari si

functionari s-a dorit realizarea unui echilibru intre volumul de activitate si



resursele disponibile. Evidentiem realizarea unui proiect de anvergura, acela
referitor la modificarea delimitarii teritoriale a jurisdictiilor.

Intrucat s-a dovedit dificil s4 se ajungd la un consens cu privire la
inchiderea instantelor de mici dimensiuni, ne-am concentrat atentia catre solutia
pragmatica, de modificarea a actualei harti judiciare a instantelor de mici
dimensiuni,aflate in aria de competenta a Curtii de Apel Cluyj fara a afecta accesul
cetatenilor la justitie.

Propunerea, amplu argumentata, transmisa Ministerului Justitiei, releva si
demonstreaza existenta wunui dezechilibru al volumului de dosare intre
judecatoriile instante de prim grad, aflate in raza de competenta teritoriala a unui
tribunal. In mod constant, dezechilibrul se manifesta in defavoarea judecatoriilor
din orasele resedinta de judet ale caror resurse umane si materiale sunt
suprasolicitate si in favoarea celorlalte instante din localitati mai mici, a caror
situatie este mult mai buna din aceasta perspectiva, desi multe dintre acestea
beneficiaza de o infrastructura foarte buna din punct de vedere material si de
resurse umane suficiente si bine pregatite profesional, care isi pot asuma un
volum de munca mai ridicat decat cel actual.

Un prim pas pentru echilibrarea volumului de munca intre instante de
acelasi grad se putea realiza, asadar, prin rearondarea unor localitati din aria de
competenta teritoriala a judecatoriilor din resedintele de judet inspre alte instante
invecinate.

In luna octombrie, 2015, Guvernul aproba o hotarare de modificare a H.G.
nr.337 din 1993, act normativ care a trasat initial competenta teritoriala a
judecatoriilor si care a mai suportat modificari in timp.

Prin efectul intrarii in vigoare a evocatei hotarari, judecatoriile Gherla si
Huedin au preluat o parte din dosarele Judecatoriei Cluj-Napoca. In cazul
Judecatoriei Bistrita degrevarea partiala s-a realizat prin preluarea unor localitati
din circumscriptia sa teritoriala de catre Judecatoria Beclean, fara ca efortul
suplimentar al justitiabililor de a ajunge la sediul Judecatoriei Beclean sa fie
consistent. Judecatoriile Targu Lapus si Dragomiresti au dobandit localitati
arondate la Judecatoria Baia Mare, iar Judecatoria Jibou a preluat o parte din

competenta teritoriala a Judecatoriei Zalau.



Raportul MCV releva, in cuprinsul sau, faptul ca Ministerul Justitiei a explorat
solutii alternative, cum ar fi modificarea delimitarii jurisdictiilor pentru a distribui
mai echitabil cauzele, o decizie care poate fi luata la nivelul acestora, astfel ca,” in
luna octombrie, guvernul a aprobat o hotardre de reatribuire a localitatilor aflate in

aria de competenta a Curtii de Apel Cluj.”

3. In planul managementului resurselor umane si materiale. La nivelul
conducerii Curtii de Apel Cluj s-a urmarit, in mod consecvent, eficientizarea
modului de administrare a resurselor umane pentru aparatul propriu si al
instantelor arondate, pentru indeplinirea caruia au fost monitorizate fluctuatiile
frecvente de personal si volumul de munca in vederea dimensionarii echilibrate a
activitatii, acordandu-se in acelasi timp prioritate recrutarii, selectionarii,
integrarii, instruirii si evaluarii permanente a personalului pe fiecare palier si
domeniu de activitate.

4. In planul comunicdrii interinstitutionale si intrainstitutional. Eficienta
activitatii in cadrul instantei implica ca politica manageriala sa fie axata pe
crearea si mentinerea unui circuit informational adecvat bazat pe claritatea
comunicarii si schimbul de informatii bidirectional care sa aiba menirea de a

contribui la motivarea si imbunatatirea performantelor de lucru.

In acest context, prezentul raport de bilant isi propune sa prezinte, intr-o
forma sintetica, actiunile intreprinse pe parcursul anului trecut si rezultatele
obtinute, la nivelul Curtii de Apel Cluj propriu-zise si acela al instantelor
arondate, in scopul declarat al evaluarii progreselor, identificarii vulnerabilitatilor

si stabilirii obiectivelor de atins pentru perioada urmatoare.



CAPITOLUL I
STAREA INSTANTEI IN ANUL 2015

PREZENTAREA GENERALA A CURTII DE APEL CLUJ

Curtea de Apel Cluj este instanta judecatoreasca cu personalitate
juridica si ordonator secundar de credite, a carei organizare si functionare
sunt supuse reglementarii prin Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara.

In aria de competentd a Curtii de Apel Cluj sunt arondate patru
tribunale judetene, un tribunal specializat si 16 judecatorii, incluzand
judetele Cluj, Maramures, Bistrita-Nasaud si Salaj, dupa cum urmeaza:

TRIBUNALUL CLUJ, instantd cu personalitate juridica, 1in
circumscriptia caruia functioneaza cinci judecatorii si anume Judecatoria
Cluj-Napoca; Judecatoria Turda; Judecatoria Dej; Judecatoria Gherla;
Judecatoria Huedin;

TRIBUNALUL SPECIALIZAT CLUJ, reprezinta una dintre cele cinci
instante specializate din tara, infiintata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr.
2624/C/24 septembrie 2004. Infiintarea instantelor specializate a
reprezentat una dintre masurile adoptate de executiv in cadrul strategiilor de
reforma a sistemului judiciar aprobate prin HG nr. 1052/4 septembrie 2003,
HG nr. 232/2005 si al planului de actiune pentru implementarea strategiei
de reforma in sistemul judiciar pe perioada 2005-2007.

Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil (LPANCC), prin art. 228, a stabilit ca, pana la data intrarii
in vigoare a Codului civil, 1 octombrie 2011, tribunalele comerciale Arges,
Cluj si Mures urmau sa se reorganizeze ca tribunale specializate sau, dupa
caz, ca sectii civile in cadrul tribunalelor Arges, Cluj si Mures, in conditiile
art. 226 din acelasi act normativ. Prin Hotararea nr. 654 /31 august 2011,
Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii a dispus
reorganizarea, incepand cu data de 1 octombrie 2011, a Tribunalelor
Comerciale Arges, Cluj si Mures ca tribunale specializate. In consecinta, de la

data de 1 octombrie 2011, instanta si-a continuat existenta distincta si




autonoma de cea a Tribunalului Cluj, sub noua denumire: Tribunalul
Specializat Cluj.

In conformitate cu dispozitiile art. 37 alin. 2 si 3 din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciara, actualizata, Tribunalul Specializat
Cluj si-a continuat activitatea in anul 2015 ca instanta judecatoreasca fara
personalitate juridica.

In perioada de referintd, in conformitate cu dispozitiile art. 225 alin. 3
si art. 226 alin. 1 din LPANCC, Tribunalul Specializat Cluj a solutionat in
prima instanta cauze civile in care cel putin una dintre parti avea calitatea de
profesionist, conform art. 8 din Legea nr. 71/2011, cu o valoare a obiectului
cererii de cel putin 500.000 lei, care se aflau pe rolul sau la 15 februarie
2013, respectiv cu o valoare a obiectului cererii de cel putin 200.000 lei care
au fost inregistrate incepand cu 15 februarie 2013, precum si cererile in
materie de insolventa, concordat preventiv si mandat ad hoc, formulate atat
sub imperiul vechii Legi a insolventei nr. 85/2006, cat si in conformitate cu
noua Lege a insolventei nr. 85/2014, respectiv cererile in materia societatilor
comerciale precum si in materia inregistrarilor in registrul comertului,
cererile privind restrangerea, impiedicarea ori denaturarea concurentei si
cererile privind titlurile de valoare si alte instrumente financiare.

Cu toate ca, in sedinta plenului din 19 ianuarie 2012, Consiliul
Superior al Magistraturii a hotarat sesizarea ministrului justitiei in vederea
dispunerii masurilor necesare pentru initierea actului normativ prin care sa
fie reglementata competenta functionala a tribunalelor specializate Arges,
Cluj si Mures in mod similar cu cea a sectiilor civile reorganizate ale
tribunalului (fostele sectii comerciale), un astfel de act normativ nu a fost
adoptat pana in prezent.

TRIBUNALUL BISTRITA-NASAUD, instanta cu personalitate juridica, in
circumscriptia caruia functioneaza trei judecatorii, si anume: Judecatoria
Bistrita; Judecatoria Nasaud; Judecatoria Beclean;

TRIBUNALUL MARAMURES, instanta cu personalitate juridica, in
circumscriptia caruia functioneaza sase judecatorii, si anume: Judecatoria
Baia-Mare Judecatoria Dragomiresti; Judecatoria Sighetu-Marmatiei,

Judecatoria Tg.Lapus; Judecatoria Vigseu de Sus;




TRIBUNALUL SALAJ, instanta cu personalitate juridici, in
circumscriptia caruia functioneaza trei judecatorii, si anume: Judecatoria
Zalau; Judecatoria Simleu-Silvaniei; Judecatoria Jibou.

In prezent, la nivelul tuturor instantelor din raza Curtii de Apel Cluj, in
mod similar, activitatea se desfasoara pe sectii si pe completuri
specializate, specializarea activitatii juridice reprezentand una dintre
componentele destinate sa contribuie la imbunatatirea calitatii actului de
justitie. Specializarea, realizatd prin crearea unor sectii cu competente
functionale distincte pe marile ramuri de drept, continua prin specializarea
magistratilor pe completuri de judecata si pe categorii de cauze.

In afara completurilor de judecati menite sa realizeze activitatea de
judecata, in structura organizatorica a Curtii regasim departamente,
compartimente si birouri, chemate sa realizeze o buna gestionare a relatiei
cu publicul, precum si a documentelor aflate in circuitul instantei — grefa,
registratura, arhiva, respectiv birou executari penale.

De asemenea, pe langa tribunale functioneaza birourile locale pentru
expertize tehnice si contabile, structuri subordonate Biroului Central pentru
Expertize Tehnice Judiciare din cadrul Ministerului Justitiei, serviciile de
probatiune, birourile pentru aplicarea apostilei conform Conventiei de la
Haga.

In ceea ce priveste sfera de autoritate, in raport cu particularitatile
functionarii instantelor de judecata, legiuitorul a stabilit ca la nivelul curtii
de apel conducerea sa fie asigurata de un presedinte, investit cu atributii de
ordin managerial, menite sa determine o organizare eficienta a acesteia dar si
a instantelor aflate in circumscriptia sa. In exercitarea atributiilor sale,
presedintele indeplineste si atributii de coordonare si control a administrarii
curtii de apel si instantelor din circumscriptia sa de activitate.

Departamentul economico-financiar si administrativ este condus de
catre managerul economic, iar compartimentele auxiliare sunt coordonate de
catre un conducator de compartiment.

In activitatea de decizie si conducere, legiuitorul a dorit sa implice si
magistratii care functioneaza efectiv in instante, introducand, pe un anumit
segment de reprezentare si functiuni, colegiul de conducere si, pe un palier

mai vast al deciziilor, adunarea generala a judecatorilor.




Particularizand, mentionam ca functia de presedinte al Curtii de Apel
Cluyj a fost exercitata, in anul 2015, de dna. judecator Denisa Livia Baldean,
sprijinita in activitatea de conducere si management administrativ — judiciar
de cei doi vicepresedinti, dl. judecator Axente-Irinel Andrei si dl.jud.Valentin
Mitea.

Tribunalul Cluj are un presedinte si doi vicepresedinti. Tribunalele
Bistrita-Nasaud, Maramures, Salaj au fiecare cate un presedinte si un
vicepresedinte.

Din punct de vedere structural, fiecare sectie a Curtii de Apel Cluj este
organizata pornindu-se de la ideea unei functionari eficiente, conducerea
fiind asigurata de catre un presedinte de sectie.

Conducerea administrativ-judiciara exercita prerogativele manageriale
stabilite prin Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara si Hotararea
C.S.M. nr. 387/2005 corespunzatoare fiecarei functii de conducere, in scopul
organizarii eficiente a activitatii Curtii, indeplinind si atributii de coordonare
si control pentru asigurarea bunei functionari a instantelor din

circumscriptia sa teritoriala.

Domeniul de activitate al Curtii de Apel Cluj

Curtea de Apel Cluj are in competenta solutionarea litigiilor pe diferite
grade de jurisdictie, in fond, in apel, in recurs, functionarea sa fiind
reglementata, din aceasta perspectiva, de normele de procedura cuprinse in
Codul de procedura penala si in Codul de procedura civila.

Astfel, in materie penalda, completele specializate sunt investite sa
solutioneze, in principal, dosare vizand infractiuni privind crima organizata,
criminalitatea economico-financiara si infractiuni de coruptie. De asemenea,
in ultima perioada, o data cu integrarea Romaniei in Uniunea Europeana si
relaxarea circulatiei libere a persoanelor, se constata o sporire a numarului
de dosare tratand infractiuni precum traficul de fiinte umane si, in special,
traficul de droguri.

Referitor la activitatea Sectiei I civila, o analiza a specificului pricinilor
deduse judecatii arata ca, in principal, cauzele vizand dreptul de proprietate
sunt cele ce se regasesc cel mai des in analiza magistratilor, litigiile generate

de aplicarea dispozitiilor Legii nr.10/2001 si, in general, ale legilor speciale in




materia restituirii proprietatii. O pondere insemnata in volumul de activitate
al sectiei il reprezinta litigiile de munca si asigurari sociale, a caror
complexitate este accentuata in ultimii ani prin diversificarea raporturilor
sociale in acest domeniu si dinamica legislativa in asigurarile sociale.

Relativ la activitatea Sectiei a II-a civila, subliniem ca pe rolul acesteia
se inregistreaza numeroase litigii generate de executarea raporturile intre
profesionisti, in acceptiunea actuala a Codului civil, precum si problemele
specifice insolventei. Intensificarea vietii economice a municipiului Cluj-
Napoca in ultimii ani a determinat o crestere a numarului si a complexitatii
acestui gen de litigii, grefata pe necesitatea solutionarii lor cu celeritate.

Apare obligatorie relevarea segmentului ce vizeaza solutionarea litigiilor
in materia contenciosului administrativ si fiscal. Intdrirea rolului institutiilor
publice in statul de drept, corelat cu asigurarea unei protectii reale a
cetatenilor in relatia cu autoritatile publice locale si centrale a facut ca pe
rolul sectiei sa fie inregistrate numeroase cauze privind cercetarea legalitatii
actelor administrative de autoritate, controlul activitatii organelor
administratiei de stat. Pot fi incluse aici, cu o pondere semnificativa in
volumul de activitate, litigiile generate de restituirea taxei de prima
inmatriculare si a taxei pe emisiile poluante.

Reiteram, in acest context, al domeniului de activitate al Curtii de Apel
Clyj, importanta acordata principiului specializarii judecatorilor, respectat
prin infiintarea unor sectii cu competente functionale distincte, iar in cadrul
acestora, prin specializarea judecatorilor pe completuri de judecata si tipuri
de cauze.

Specializarea activitatii judiciare reprezinta, alaturi de realizarea unui
cadru legislativ coerent, unificarea practicii judiciare si pregatirea
profesionalda a magistratilor, una dintre conditiille fundamentale ale
imbunatatirii calitatii actului de justitie si, in considerarea unor asemenea
ratiuni, un reper in cadrul politicilor din domeniul justitiei. Respectarea
specializarii judecatorilor si sustinerea acestora in perfectionarea pregatirii
profesionale exclud posibilitatea schimbarii, intr-un termen relativ scurt, a
acestei specializari, de natura sa conduca la o demotivare si un disconfort

profesional.




Totodata, ea se releva, din ce in ce mai mult, ca o necesitate impusa de
continua crestere in amploare si complexitate a problematicii juridice
asociate diferitelor arii sociale sau economice. Astfel fiind, afirmarea
caracterului necesar si, se pare, inevitabil al specializarii echivaleaza cu
recunoasterea imposibilitatii judecatorului de a asimila si de a intelege atat
informatia normativa, cat si comentariile doctrinare si solutii jurisprudentiale
aparand, asadar, ca o premisa a performantei.

Sub aspectul criteriilor orientative pentru dobandirea unei noi
specializari, conducerea Curtii de Apel Cluj a apreciat ca prioritar trebuie sa
fie volumul de activitate al sectiilor instantei, iar criteriile auxiliare, in
ordinea ponderii lor, pregatirea prealabila a judecatorului (reflectata in
experienta profesionala anterioara, absolvirea cursurilor de formare
profesionala in domeniul respectiv, pregatirea profesionala realizata prin
doctorat, masterat, studii postuniversitare etc.), precum si vechimea
judecatorului in functie.

Astfel, din analiza reglementarilor existente la nivel european sub
aspectul specializarii judecatorilor, se constatd ca, in marea majoritate a
legislatiilor, specializarea judecatorilor nu este reglementata in mod formal,
iar repartizarea judecatorilor pe sectii este responsabilitatea presedintelui
instantei sau a organelor colective din cadrul instantei. In principal,
specializarea judecatorilor priveste domeniul penal, civil, administrativ.
Specializarea judecatorului este considerata obligatorie, nefiind posibila
schimbarea acesteia fara acordul judecatorului numai in situatia in care
aceasta este dobandita prin promovarea unui examen, urmata de formarea
profesionala obligatorie in materia respectiva (cazul Spaniei). De asemenea,
in anumite sisteme de drept, schimbarea specializarii judecatorilor este
obligatorie la un anumit interval de timp (cazul Italiei sau al Germaniei).

Asa fiind, apare necesara continuarea demersurilor pentru pregatirea
judecatorilor in cadrul sectiilor specializate prin organizarea lunara a unor
sesiuni de lucru la nivelul instantelor, conditiile asigurate judecatorilor
pentru a participa la seminarii in domenii secventiale. In felul acesta se va
asigura aprofundarea legislatiei specifice a anumitor domenii $i conturarea
unor opinii juridice uniforme, demers care va asigura eficientizarea

procedurilor judiciare.




In acest context, la inceputul anului 2015, au fost initiate demersurile
necesare infiintarii unei sectii distincte, Sectia comerciala si de
contencios administrativ si fiscal, la nivelul Curtii de Apel Cluj.
Necesitatea functionarii cu o sectie separata, specializata in acest domeniu al
dreptului, nu mai putea fi ignoratda, avand in vedere complexitatea si dinamica
raporturilor juridice pe care le genereaza, in ultimii ani, ceea ce obliga la o
specializare reala judecdtorilor, cu consecinta cresterii calitatii actului de
justitie. Totodatd, judecata in regim de urgentd impune un ritm intens de
activitate in aceastda materie.

De asemenea, sectia specializatd in materia contenciosului administrativ
st fiscal urma sa aiba in competenta si solutionarea litigiilor generate de
aplicarea Legii nr. 544/2001 privind informatiile de interes public.

Prin Hotararea nr. 235/2015, elaborat de Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii in data de 7 mai 2015, s-a hotarat infiintarea in cadrul Curtii de
Apel Cluj a unei noi sectii, numita Sectia a IlI-a de contencios administrativ si
fiscal .

Prin Ordinul nr. 2377/C/23.07.2015, emis de Ministrul Justitiei, s-a
ordonat modificarea statului de functii al Curtii de Apel Cluj, prin
transformarea unui post vacant de judecdtor in post de presedinte de sectie.

Prin Hotararea nr. 462/12.05.2015 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, s-a hotardt acordarea avizului conform pentru modificarea
statului de functii si de personal al Curtii de Apel Cluj, prin transformarea unui
post de judecdtor — functie de executie, in post de presedinte de sectie — functie
de conducere, precum si a unui post de grefier — functie de executie in post de
grefier-sef de sectie — functie de conducere.

Prin Hotararea nr. 40 din 9 septembrie 2015 a Colegiului de Conducere
al Curtii de Apel Cluj, a fost stabilita, in conformitate cu dispozitiile art. 22
alin. 2 lit. b din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecdtoresti,
incepand cu data de 10 septembrie 2015, componenta Sectiei a II-a civile si a
Sectiei a Ill-a de contencios administrativ si fiscal, din cadrul Curtii de Apel
Cluj, cei noua judecdtori ai fiecarei sectii fiind repartizati cu respectarea
optiunilor exprimate.

Modificarile intervenite in structura si componenta nominala a celor doud

sectii, au fost aduse la cunostintad Consiliului Superior al Magistraturii, in




conformitate cu dispozitiile art. 22 alin. 2 lit. b~2) din Regulamentul de ordine
interioara a instantelor judecdtoresti aprobat prin Hotdrarea nr. 387 din 22
septembrie 2005 elaborata de Consiliul Superior al Magistraturii.

Astfel, activitatea judiciara a Curtii de Apel Cluj s-a desfasurat,
incepand cu data de 1 octombrie 2015, in cadrul a patru sectii, cu
urmatoarele domenii: Sectia I civila; Sectia penala si de minori; Sectia a Il-a
civila, Sectia a IlI-a de contencios administrativ si fiscal.

In cadrul Sectiei I civila, functioneaza completuri specializate in
materia dreptului muncii si asigurarilor sociale, in materia cauzele cu
minori, familie, tutela si adoptie, in materia dreptului proprietatii intelectuale
si a proprietatii industriale, in materie civila.

In cadrul Sectiei penale si de minori functioneaza completuri
specializate in solutionarea cauzelor privind infractiunile de coruptie,
criminalitate organizata si criminalitate informatica si a cauzelor cu minori.

Infiintarea completurilor specializate s-a realizat in scopul
perfectionarii judecatorilor pe materii strict determinate, pentru a facilita, in
acest mod, o cunoastere cat mai aprofundata a dispozitiilor legale si o
interpretare cat mai riguroasa a acestora.

In conditiile unei dinamici legislative care genereaza periodic si
temporar cresterea substantialda a volumului de munca in anumite materii
apare utila dubla specializare a judecatorilor la doua dintre sectiile Curtii de
Apel Cluj, si anume: specializare in drept civil si dreptul muncii, respectiv
specializare in dreptul insolventei si contencios administrativ si fiscal. Astfel,
a fost facila infiintarea unor completuri noi intr-o anumita materie specifica
sectiei, in paralel cu desfiintarea altora sau schimbarea componentei
completurilor datoritd unor situatii temporare, precum: fluctuatie mare a
numarului de dosare intr-o anumita perioada (a se vedea taxele de poluare),
incapacitate temporara de munca a unui judecator, cazuri de
incompatibilitate, s.a.

In mod similar, la nivelul celorlalte instante din circumscriptia Curtii
de Apel (tribunale si judecatorii) sunt infiintate, dupa caz, sectii si/sau
completuri specializate, incercandu-se o repartizare echilibrata a
judecatorilor in cadrul acestora, astfel incat, in ansamblul ei, activitatea de

judecata sa se desfasoare conditii optime.




SECTIUNEA I.1.- ACTIVITATEA INSTANTEI IN ANUL 2015

I.1.1. Volumul de activitate 1la nivelul instantei, pe
sectii/complete specializate/materii

Urmarind evolutia parametrilor ce caracterizeaza volumul de activitate
se poate observa ca, in anul 2015, instantele din aria de competenta a Curtii
de Apel Cluj au fost sesizate cu judecarea a 131.331 dosare, in scadere fata
de anii anteriori, cand numarul dosarelor nou intrate a avut urmatoarele
valori: 146.511 dosare in anul 2014, 170.825 dosare in anul 2013.

O usoara reducere a volumului de activitate se constata si in ceea ce
priveste numarul total al dosarelor de solutionat, rezultat prin insumarea
numarului de dosare intrate in cursul anului cu numarul de dosare ramase
nesolutionate la sfarsitul anului precedent( stocul de dosare). In raport cu
aceste date, instantele din aria de competenta a Curtii de Apel Cluj au avut de
solutionat 200.832 cauze, cifra in scadere fata de anul 2014, cand numarul
acestuia a fost de 236.239 de dosare si in scadere cu 39.068 de cauze fata de
anul 2013, cand numarul dosarelor din aceasta categorie s-a ridicat la

239.900 dosare.
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Anul 2015 s-a incheiat cu un stoc de 57.326 dosare nesolutionate si cu
un total de 5.557 dosare suspendate, numarul cauzelor solutionate fiind de

143.506 dosare, in scadere usoara fata de anul 2014 cand judecatorii au




hotarat 169.410 dosare si mai mic decat in anul 2013, cand au fost

solutionate 181.040 dosare.
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Se impune analizarea volumului de activitate al Curtii de Apel Cluyj si
prin insumarea numarului de dosare asociate, neevidentiate in rapoartele
predefinite ale aplicatiei ECRIS, la volumul cauzelor nou intrate, respectiv al
celor solutionate.

Din aceasta perspectiva, analiza parametrilor de mai sus evidentiaza
faptul ca, in anul 2015, instantele din aria de competenta a Curtii de Apel Cluj
au fost sesizate cu judecarea a 137.065 dosare, in scadere fata de anii
anteriori, cand numarul dosarelor nou intrate a avut urmatoarele valori:

151.405 dosare in anul 2014, 170.825 dosare in anul 2013.
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O scadere a volumului de activitate se constata si in ceea ce priveste
numarul total al dosarelor de solutionat, acesta fiind de 206.859 dosare in
anul 2015, fata de 241.133 in anul 2014 si o scadere fata de anul 2013 cand
au fost de solutionat 239.900 dosare.

Anul 2015 s-a incheiat cu un stoc de 57.868 dosare nesolutionate,

numarul cauzelor solutionate fiind de 148.991 dosare.
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Volumul de activitate al Curtii de Apel Cluj propriu-zise

In cursul anului 2015, pe rolul Curtii de Apel Cluj, ca instanta de sine
statatoare, au fost inregistrate 13.439 dosare noi, la care s-a adaugat un stoc
de 6.807 dosare din anul anterior, volumul total al cauzelor de solutionat
ajungand la 20.246 dosare.

Se constata o tendinta descrescatoare a volumului de activitate, in
raport cu anul 2014, cand au fost inregistrate 15.104 dosare noi, la care s-
a adaugat un stoc de 9.016 dosare din anul anterior, volumul total al
cauzelor de solutionat ajun gand la 24.120 dosare.
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Au fost solutionate 16.810 cauze, la sfarsitul anului ramanand un stoc
de 3.436 dosare nesolutionate, cu 3.371 dosare mai putin decat in anul

2014, care s-a incheiat cu un stoc de 6.807 dosare.
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Asemeni anilor precedenti, din totalul dosarelor nou intrate, cele mai
multe au fost inregistrate pe rolul Sectiei a II-a civile, de contencios
administrativ si fiscal (6.242 dosare in anul 2015; 9.614dosare in anul
2014; 13.880 dosare in anul 2013), urmata de Sectia I civila (3.611cauze in
2015, 2.956 cauze in 2014, 5.199 cauze in 2013).

In ceea ce priveste Sectia penald si de minori, se poate sesiza o
crestere usoara a numarului dosarelor in aceasta materie, de la 2.207 dosare
in anul 2012, valoare constanta si in anul 2013, la o cifra de 2.269 in anul
2015, si o scadere fata de anul 2014 cand aceasta valoare era de 2.534
dosare.

La Sectia a IIIl a contencios administrativ si fiscal, nou-infiintata,
s-a inregistrat, in perioada cuprinsa intre 10.09.2015 si 31.12.2015, un
numar de 1.317 dosare nou intrate.

Pe materii si stadii procesuale, ponderea cea mai insemnata a
dosarelor nou intrate a revenit recursurilor inregistrate pe rolul Sectiei a
II-a civile de contencios administrativ si fiscal, 4.119 cauze (din care
2.533 dosare au avut ca obiect anulare act control taxe si impozite), urmate
de apelurile Sectiei I civile (2.898 cauze), apelurile aflate pe rolul Sectiei a II
civile (1.655 cauze), apelurile Sectiei penale si de minori(1.564 cauze) si

recursurile Sectiei a Il a contencios administrativ si fiscal (1.018 cauze).




Aceasta pozitionare se pastreaza si in ceea ce priveste dosarele
solutionate, din totalul de 16.810 dosare, cele mai multe regasindu-se in
cadrul Sectiei a II-a civile, 10.244 dosare, urmata de Sectia I civila, 3.628
dosare, Sectia penala si de minori, 2.384 dosare, Sectia a III a contencios
administrativ si fiscal, care a solutionat un numar de 554 dosare, in ultimul
trimestru al anului 2015.

Situatia stocului ramas nesolutionat la sfarsitul anului 2015 se
prezinta astfel: 1.016 dosare la Sectia I civila; 1.163 dosare la Sectia a II-a
civila, 494 dosare la Sectia penala si de minori; 763 dosare la Sectia a III a de

contencios administrativ si fiscal.

W an2013
@ an2014
Oan 2015

4.000-

Analizand volumul de activitate al Curtii de Apel Cluj si prin
insumarea numarului de dosare asociate, neevidentiate in rapoartele
predefinite ale aplicatiei ECRIS, la volumul cauzelor nou intrate, relevam
faptul ca, in anul 2015, s-au inregistrat pe rolul instantei un numar de
13.618 dosare noi la care s-a addugat un stoc de 6.807dosare din anul
anterior, volumul total al cauzelor de solutionat ajungand la 20.425 dosare.

Au fost solutionate 17.033 cauze, la sfarsitul anului ramandand un stoc
de 3.392 dosare nesolutionate.

Din totalul dosarelor nou intrate, cele mai multe au fost inregistrate pe
rolul Sectiei a IlI-a civile (6.346 dosare in anul 2015, 9.760 dosare in anul
2014,13.880 dosare in anul 2013), urmata de Sectia I civila (3.639 cauze in
anul 2015, 3.002 cauze in 2014, 5.199 cauze in 2013).
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In ceea ce priveste Sectia penala si de minori, se poate sesiza o crestere
a numarului dosarelor din aceasta categorie, de la 2.207 dosare in anul
2013, la un numar de 2.556 dosare in anul 2014, urmand ca valoarea sa
scada usor in anul 2015 fata de anul 2014, la 2.307 dosare.

La Sectia a IlI-a de contencios administrativ si fiscal s-au inregistrat in
perioada cuprinsa intre 10.09.2015 si 31.12.2015, 1.326 dosare nou intrate.

Pe materii si stadii procesuale, ponderea cea mai insemnata a
dosarelor nou intrate a revenit recursurilor inregistrate pe rolul Sectiei a II-a
civile de contencios administrativ si fiscal, 4.176 cauze (din care 2.533
dosare au avut ca obiect anulare act control taxe si impozite), urmate de
apelurile Sectiei I civile (2.923 cauze), apelurile Sectiei a II civile (1.684cauze),
apelurile aflate pe rolul Sectiei penale (1.564 cauze) si de recursurile Sectiei
IIT contencios administrativ si fiscal (1.037 cauze).

Aceasta succesiune s-a mentinut si in cazul dosarelor solutionate, din
totalul de 17.033 dosare, cele mai multe regasindu-se in cadrul Sectiei a II-a

civile, 10.341 dosare, Sectia I civila solutionand 3.716 dosare, Sectia penala

Han 2013
@an 2014
Oan 2015




si de minori, 2.415 dosare, iar Sectia a IlI- a contencios administrativ si
fiscal, 561 dosare.

Situatia stocului ramas nesolutionat la sfarsitul anului 2015 se
prezinta astfel: 956 dosare la Sectia I civila; 1.170 dosare la Sectia a II-a
civila, 501 dosare la Sectia penala si de minori si 765 dosare Sectiea

a IlI-a de contencios administrativ si fiscal.
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Volumul de activitate la nivelul tribunalelor

In anul 2015, dosarele nou- intrate la tribunale se cifreaza la 29.968, la
care se adduga un stoc de 23.796 dosare, numdrul total al dosarelor de
solutionat fiind de 53.764, in scadere fata de anul precedent, cand
tribunalele au avut de solutionat 69.911de cauze si, respectiv, 78.451 de
dosare in anul 2013.

Este de retinut faptul ca numarul dosarelor nou inregistrate pe rolul
tribunalelor arondate Curtii de Apel Cluj a fost mai mic fata de anul 2014 si
fata de anul 2013.

La Tribunalul Cluj, numarul dosarelor nou intrate a scazut, de la
17.152 dosare in anul 2013 la 11.720 dosare in anul 2014, in timp ce in
cursul anului 2015, volumul total al dosarelor din aceasta categoria a scazut
cu peste 6.000 dosare fata de anul 2013, ajungand la 10.678 dosare in anul
2015.

La Tribunalul Bistrita-Nasaud, s-au inregistrat 4.610 dosare in anul

2015, 6.163 dosare in anul 2014 si 9.288 dosare in anul 2013.




La Tribunalul Maramures, numarul cauzelor nou intrate a fost de
7.557 dosare in anul 2015, mai mic fatd de anul 2014, 9.804 dosare si cu
mult mai mic fata de anul 2013 cand s-a inregistrat un numar de 12.491
dosare nou intrate.

In cazul Tribunalului Silaj, volumul dosarelor a scazut fatad de anii
precedenti (4.149 dosare in anul 2015, 4.728 dosare in anul 2014, 6.716
dosare in anul 2013), o situatie similara intalnindu-se si la nivelul
Tribunalului Specializat Cluj, unde se poate constata diminuarea constanta { 14
a numarului de dosare nou intrate, de la 4.254 dosare in anul 2013, la 3.815

dosare in anul 2014, respectiv, la 2.974 dosare in anul 2015.
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Din totalul cauzelor de solutionat, au fost solutionate 37.227, astfel
ca, la sfarsitul anului 2015, au ramas in stoc 16.537 dosare (in scadere fata
de anul anterior, cand numarul cauzelor nesolutionate a fost de 21.995

dosare).
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Pe instante, stocul de dosare s-a incadrat intre urmatoarele valori:
Tribunalul Cluj -5.516 dosare, Tribunalul Maramures -4.540 dosare,
Tribunalul Specializat Cluj -2.950 dosare , Tribunalul Bistrita-Nasaud -

2.289 dosare si Tribunalul Salaj — 1.242 dosare

B Cluj
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In ceea ce priveste numarul dosarelor de solutionat, se constatd o
scadere a volumului de activitate la Tribunalul Cluj (de la 30.246 dosare in
anul 2013, la 23.905 dosare in anul 2014, iar in anul de referinta 19.033
dosare); Tribunalul Bistrita —-Nasaud (de la 14.500 dosare in anul 2013, la
12.988 dosare in anul 2014, respectiv la 8.237 in anul 2015), Tribunalul
Salaj (de la 10.747 dosare in 2013, respectiv 8.231 dosare in 2014, la 5.681
dosare in 2015) La Tribunalul Maramures, volumul de cauze a crescut, de la
16.943 dosare in anul 2013, la 17.579 dosare in 2014, inregistrandu-se o
scadere, in anul 2015, respectiv 13.989 dosare. La Tribunalul Specializat
Clyj, de la 6.015 dosare in anul 2013,volumul de activitate a crescut, pana la
7.208 dosare in 2014, urmand sa scada, la 6.824 dosare, in anul 2015.

Conform datelor statistice intocmite la nivelul tribunalelor, numarul
cauzelor de solutionat in materie civila, a scazut, de la 63.503 in anul 2014,
la 48.224 dosare in 2015. Similar, in materie penald, scaderea a operat de la
6.408 cauze in anul 2014, la 5.540 cauze in anul 2015.

In ceea ce priveste numarul cauzelor solutionate, se evidentiaza
Tribunalul Cluj, cu 13.517 dosare, urmat de Tribunalul Maramures cu 9.449

dosare si de Tribunalul Bistrita-Nasaud, cu 5.948 dosare, valorile realizate de




celelalte instante fiind mai reduse, respectiv: 4.439 dosare la Tribunalul Salaj
si 3.874 dosare la Tribunalul Specializat Clu;j.

Din totalul de 32.368 dosare solutionate in materia civild, cea mai mare
pondere au avut-o cauzele solutionate de Tribunalul Cluj,10.828 dosare,
urmat de Tribunalele Maramures, cu 8.657 dosare, Bistrita-Nasaud, cu
5.017 dosare, Tribunalul Salaj, cu 3.992 dosare si Tribunalul Specializat
Cluj, cu 3.874 dosare.

In materie penald, au fost solutionate 4.859 dosare, valorile pe
tribunale, in ordine descrescatoare, fiind urmatoarele: 2.689 dosare la
Tribunalul Cluj, 931 dosare la Tribunalul Bistrita-Nasaud, 792 dosare la
Tribunalul Maramures, si 447 dosare la Tribunalul Salaj.

Analizand volumul de activitate al tribunalelor si prin insumarea
numarului de dosare asociate, neevidentiate in rapoartele predefinite ale
aplicatiei ECRIS, la volumul cauzelor nou intrate, se constata ca, in anul
2015, dosarele nou intrate la tribunale au avut o pondere de 31.683, la care
s-a adaugat un stoc de 23.796 dosare, numarul total al dosarelor de solutionat
fiind de 55.479 dosare, in scadere fatda de anul precedent, cand tribunalele
au avut de solutionat 71.061 de cauze si, respectiv, 78.451 de dosare in anul

2013.
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Este de retinut faptul ca numarul dosarelor nou inregistrate pe rolul
tribunalelor arondate Curtii de Apel Cluj a fost mai mic fata de anul 2014 si
fata de anul 2013. Astfel, la Tribunalul Bistrita-Nasaud s-au inregistrat
4.806 dosare in anul 2015, 6.280 dosare in anul 2014 si 9.288 dosare in




anul 2013; la Tribunalul Maramures, numarul cauzelor nou intrate a fost de
7.793 dosare in anul 2015, cu mult mai mic fata de anul 2014, 10.062
dosare, respectiv 12.491 dosare in anul 2013. In cazul Tribunalului Silaj,
volumul dosarelor din aceasta categorie s-a micsorat fatd de anii precedenti,
4.242 dosare in anul 2015, 4.855 dosare in anul 2014, 6.716 dosare in anul
2013, o situatie similara intalnindu-se si la nivelul Tribunalului Specializat
Cluj, unde se poate constata diminuarea constanta a numarului de dosare
nou intrate, de la 4.254 dosare in anul 2013, la 4.011 dosare in anul 2014,
respectiv, la 3.750 dosare in anul 2015. O situatie speciala poate fi relevata
in cazul Tribunalului Cluj, unde parametrul analizat a suferit fluctuatii
insemnate de la un an la altul. In concret, numarul dosarelor nou intrate la
aceasta instanta a scazut considerabil, de la 17.152 dosare in anul 2013 la
12.172 dosare in anul 2014, in timp ce in cursul anului 2015 volumul total
al dosarelor din aceasta categoria a scazut, ajungand la 11.092 dosare in

anul 2015.

W an 2013

@ an 2014
O an 2015

Din totalul cauzelor de solutionat, au fost hotarate 38.814 dosare,
astfel ca, la sfarsitul anului 2015, au ramas in stoc 16.665 dosare (in
Scadere considerabila fata de anul anterior, cand numarul cauzelor
nesolutionate a fost de 22.042 dosare).

Pe instante, stocul de dosare ramase nesolutionate s-a incadrat
intre urmatoarele valori: Tribunalul Cluj -5.516 dosare, Tribunalul
Maramures -4.540 dosare, Tribunalul Bistrita-Nasaud -2.357 dosare,

Tribunalul Specializat Cluj — 3.008 dosare si Tribunalul Salaj — 1.244 dosare.




B Cluj
W Bistrita
O Maramures

O Salaj

B Spec. Cluj

In ceea ce priveste numarul dosarelor de solutionat, se constatd o
scadere a volumului de cauze la Tribunalul Cluj (de la 30.246 dosare in
2013, respectiv 24.357 dosare in 2014 la 19.447 dosare in 2015), Tribunalul
Bistrita-Nasaud (de la 14.500 dosare in 2013, respectiv 13.105 dosare in
2014, la 8.433 dosare in 2015), Tribunalul Salaj (de la 10.747 dosare in
2013, respectiv 8.358 dosare in 2014, la 5.774 dosare in 2015), Tribunalul
Maramures( de la 16.943 dosare in 2013 creste la 17.837 dosare in 2014
urmand sa scada la 14.225 in anul 2015). Singurul tribunal unde s-a
inregistrat o crestere a numarului de cauze de solutionat este Tribunalul
Specializat Cluj, de la 6.015 dosare in 2013, creste la 7.404 dosare in 2014,
iar in anul 2015 acest parametru este de 7.600 dosare.

Conform datelor statistice intocmite la nivelul tribunalelor, numarul
cauzelor de solutionat in materie civila a scazut, de la 64.233 in 2014, la
49.485 dosare in 2015; la fel si in materie penala, de la 6.828 cauze in
2014, la 5.994 cauze in 2015.

In ceea ce priveste numirul cauzelor solutionate, se evidentiaza
Tribunalul Cluj, cu 13.931 dosare, urmat de Tribunalul Maramures cu 9.685
dosare si de Tribunalul Bistrita-Nasaud, cu 6.076 dosare, valorile realizate de
celelalte instante fiind mai reduse: 4.530 dosare la Tribunalul Salaj si 4.592
dosare la Tribunalul Specializat Cluj.

Din totalul de 33.554 dosare solutionate in materia civild, cea mai mare
pondere au avut-o cauzele solutionate de Tribunalul Cluj — 11.088 dosare,

urmat de Tribunalele Maramures, cu 8.791 dosare, Bistrita-Nasaud, cu
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5.069 dosare, Tribunalul Salaj, cu 4.014 dosare si Tribunalul Specializat
Clyj, cu 4.592 dosare.

In materie penald, au fost solutionate 5.260 dosare, valorile pe
tribunale, in ordine descrescatoare, fiind urmatoarele: 2.843 dosare la
Tribunalul Cluj, 1.007 dosare la Tribunalul Bistrita-Nasaud, 894 dosare la

Tribunalul Maramures si 516 dosare la Tribunalul Salaj.

Volumul de activitate la nivelul judecatoriilor

In anul 2015, judecatoriile cuprinse in aria teritoriala a Curtii de Apel
Cluj au fost investite cu solutionarea a 87.924 dosare (in scadere fata de
anul 2014, cand numarul cauzelor nou intrate a fost de 95.177 si 99.638 in
anul 2013), la care s-a adaugat stocul de 38.898 dosare existente la

inceputul anului 2015, obtinandu-se un total de 126.822 cauze de solutionat.
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Scaderi ale volumului de activitate se constata la majoritatea
judecatoriilor, astfel: Cluj-Napoca (de la 46.324 cauze in 2014 la 36.361
cauze in 2015), Gherla (de la 5.800 in 2014 la 5.702 in 2015), Bistrita (de la
18.2351n 2014 la 17.771 in 2015), Beclean (de la 3.780 in 2014 la 3.634 in
2015), Baia-Mare(de la 19.571 in 2014 la 16.487 in 2015), Sighetul
Marmatiei(de la 6.002 in 2014 la 4.697 in 2015), Viseu de Sus (de la 3.604 in
2014 la 3.273 in 2015), Dragomiresti (de la 2.069 dosare in anul 2014 la
1.051 in anul 2015), Targu Lapus (de la 1.058 in 2014 la 1.029 in 2015),
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Zalau(de la 9.150 in 2014 la 7.775 in 2015), Simleul Silvaniei(de la 2.886 in
2014 la 2.840 in 2015).

La celelalte judecatorii, volumul este in crestere, in raport cu anul
precedent.

Comparativ cu anul anterior, numarul cauzelor de solutionat in
materie civild a scazut de la 114.533 in 2013 si 121.955 in 2014, la 107.116
in 2015 , la fel si in materie penald, de la 20.253 dosare in anul 2014 la
19.748 cauze in anul 2015.
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Din analiza rapoartelor statistice aferente judecatoriilor, se poate

observa faptul ca numarul dosarelor solutionate a inregistrat o scadere,
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in anul 2014 fiind solutionate 104.149 dosare, in timp ce in anul supus
analizei au fost solutionate 89.469 dosare.

Judecatoria Cluj-Napoca a incheiat anul 2015 cu 26.677 dosare
solutionate, fatd de 34.908 dosare in anul anterior, urmata de Judecatoriile
Bistrita, cu 11.928 dosare si Baia Mare, cu 10.649 dosare.

In cealaltd extrema se pozitioneaza Judecatoriile Simleu-Silvaniei, cu -1.932
dosare, Jibou,1.286 dosare, Targu-Lapus, 650 dosare si Dragomiresti, 795
dosare.

Pe materii, in anul 2015, judecatoriile au solutionat 74.774 dosare in
materie cwila (in scadere fata anul 2014, cand au fost solutionate 88.606
dosare) si 14.717 dosare in materie penald, in scadere fata de anul precedent,
cand numarul dosarelor solutionate a fost de 15.543 dosare.

Analizand volumul de activitate al judecatoriilor si prin insumarea
numarului de dosare asociate, neevidentiate in rapoartele predefinite ale
aplicatiei ECRIS, la volumul cauzelor nou intrate, se constatd ca in anul
2014, judecatoriile din raza Curtii de Apel Cluj au fost sesizate cu
solutionarea a 91.764 dosare (in scadere fata de anul 2014, cand numarul
cauzelor nou intrate a fost de 98.707 dosare si 99.638 in 2013), la care s-a
adaugat stocul de 39.191 dosare existente la inceputul anului 2015,

obtinandu-se un total de 130.955 cauze de solutionat.
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Scaderi ale volumului de activitate se constatd la majoritatea
judecatoriilor: Cluj-Napoca (de la 47.305 cauze in 2014 la 37.716 cauze in
2015), Gherla (de la 5.844 in 2014 la 5.765 in 2015), Bistrita (de la 18.710 in




2014 la 18.213 in 2015), Beclean (de la 3.851 in 2014 la 3.748 in 2015),
Baia-Mare(de la 19.968 in 2014 la 16.862 in 2015), Sighetul Marmatiei(de la
6.131 in 2014 la 4.827 in 2015), Viseu de Sus(de la 3.755 in 2014 la 3.477
in 2015), Dragomiresti (de la 2.127 dosare in anul 2014 la 1.087 in anul
2015), Targu Lapus(de la 1.083 in 2014 la 1.053 in 2015), Zalau(de la 9.432
in 2014 la 8.086 in 2015).

La toate celelalte judecatorii volumul de activitate a inregistrat o
crestere usoara, in raport cu anul precedent.

Comparativ cu anul anterior, numarul cauzelor de solutionat in
materie civila a scazut, de la 124.674 in 2014 la 110.120 in 2015, iar in
materie penald, s-a inregistrat o scadere relativ usoara, de la 21.064 dosare

in anul 2014 1la 20.781 cauze in anul 2015.
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Din analiza rapoartelor statistice intocmite pentru judecatorii, se poate
retine faptul ca numarul dosarelor solutionate a inregistrat o scadere, in
anul 2014, fiind hotarate 107.562 cauze, in timp ce in anul supus analizei
au fost hotarate 93.144 cauze.

Judecatoria Cluj-Napoca a incheiat anul cu 27.839 dosare solutionate,
fata de 35.873 dosare in anul anterior, urmata de Judecatoriile Bistrita, cu
12.336 dosare, Baia Mare, cu 11.024 dosare. La cealalta extrema, se
plaseaza Judecatoriile Huedin, cu 1.951 dosare, Targu-Lapus, 674 dosare,
Jibou, 1.232 dosare si Dragomiresti cu 831 dosare.

Pe materii, in anul 2015, judecatoriile au solutionat 77.462 dosare in
materie civila (in scadere fata anul 2014, cand au fost solutionate 91.221
dosare) si 15.552 dosare in materie penald, in scadere fata de anul precedent,

cand numarul dosarelor solutionate a fost de 16.341.

Numadarul cauzelor de solutionat si al celor solutionate continuad sa
inregistreze valori mari in raport cu media europeand, atdat la nivelul curtii de
apel propriu-zise, cat si la nivelul tribunalelor, mentinandu-se, in general, la
cote ridicate, similar anilor precedenti.

Totodatd, se constata o tendinta de crestere accentuata a gradului de

complexitate a dosarelor, in toate domeniile dreptului.

I1.1.2. Incarcitura pe judecitor

In anul de referinta, judecatorii de la Curtea de Apel Cluj, precum si
aceia de la instantele din circumscriptia acesteia au avut de solutionat, in
medie, 828 dosare (fata de 976 dosare in anul 2014 si 1.067 dosare in anul
2013), analiza rapoartelor statistice intocmite pe categorii de instante
evidentiind faptul ca la nivelul Curtii de Apel Cluj, ca instanta de sine
statatoare, media cauzelor de solutionat pe judecator a fost de 908 dosare,
la tribunale de 736 dosare, iar la judecatorii de 863 dosare.

Aceasta cifra plaseazd Curtea de Apel Cluj pe primul loc in categoria
curtilor de apel din tara (atat in ceea ce priveste incdrcdatura medie pe
judecdtor, 908 dosare, cat si incarcatura pe schema, 860 dosare), urmata fiind

de Curtea de Apel Timisoara( 824 dosare) si curtea de Apel Oradea( 809
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dosare). Curtea de Apel Craiova are o incarcatura de 515 dosare de solutionat
pe judecator, iar Curtea de Apel Bucuresti, 786 dosare pe judecdtor.

Pentru ipoteza unei analize comparative, volumul total al cauzelor de
solutionat a fost de 20246 dosare, iar al Curtii de Apel Craiova de 22178
dosare, cifre relativ apropiate, ceea ce inseamnd ca diferenta semnificativa
intre cele doua instante, la nivelul cauzelor de solutionat pe judecdtor, 908 in
raport cu 512, este consecinta fireasca a unui dezechilibru evident la nivelul
schemei de judecatori, 57 pentru Curtea de Apel Cluj si 93 Curtea de Apel
Craiova. De altfel, Curtea de Apel Ploiesti are o schema relativ apropiata Curtii
de Apel Cluj, 53 de posturi, la un volum total de activitate de 12 150 dosare
(9125 dosare nou-intrate), ceea ce conduce la o incdrcdtura pe judecdtor de

539 dosare, sub media nationald.

In cazul tribunalelor, peste media de 736 cauze de solutionat pe
judecator, s-au situat Tribunalul Cluj (832 cauze) si Tribunalul Specializat
Cluj (834 cauze), iar sub aceasta medie, Tribunalul Maramures, cu 721
cauze, Tribunalul Salaj, cu 651 cauze si Tribunalul Bistrita Nasaud cu 579

cauze.
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La judecatorii, se disting cu valori peste media de 863 cauze de
solutionat, Judecatoriile Bistrita (1.185 cauze), Dej (939 cauze), Nasaud
(1.483 cauze), Beclean (1.211 cauze), Sighetu Marmatiei (939 cauze), Baia-
Mare (916 cauze) si Simleu Silvaniei (947 cauze), sub medie situandu-se

Judecatoriile Cluj-Napoca (808 cauze), Viseu de Sus (818 cauze), Gherla(815
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cauze), Turda (736 cauze), Zalau (648 cauze). Cele mai mici valori au fost
inregistrate la judecatoriile Dragomiresti (526 cauze), Huedin (577 cauze) si
Targu Lapus(S15 cauze).

In ceea ce priveste numarul cauzelor solutionate pe judecator, valorile
realizate in anul 2015 variaza in functie de competenta materiala a
instantelor, de compunerea completelor de judecata si de gradul de ocupare

a posturilor de judecatori.
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In anul 2015, judecatorii au solutionat, in medie, 613 dosare, fatd de
698 dosare in 2014 si 872 dosare in anul 2013, pe categorii de instante,
acest indicator prezentandu-se astfel: 609 cauze solutionate/ judecator la
judecatorii, 533 cauze solutionate/judecator la tribunale, 780 cauze

solutionate/judecator la Curtea de Apel Clu;j.
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La nivelul tribunalelor, volumul mediu de cauze solutionate pe
judecator a atins urmatoarele valori: Tribunalul Cluj - 598 dosare,
Tribunalul Salaj — 530 dosare, Tribunalul Bistrita — 421 dosare, Tribunalul
Specializat Cluj — 600 dosare si Tribunalul Maramures - 501 dosare.

In ceea ce priveste judecitoriile, media de 609 dosare solutionate pe
judecator a fost depasita de Judecatoriile Nasaud (947 cauze), Beclean (717
cauze), Zalau(778 cauze), Bistrita (795 cauze), Dej (732 cauze), Gherla (624
cauze), Simleu Silvaniei (644 cauze) la polul opus gasindu-se judecatoriile

Targu Lapus (325 cauze), Dragomiresti (398 cauze).

I.1.3. Operativitatea pe instanta, pe sectii/complete specializate,
in diferitele materii si pe judecator

Pentru o corecta analiza a acestui indicator de eficienta, apare necesar
sa se retina faptul ca peste 50% din numarul total al cauzelor de solutionat,
la nivelul Curtii de Apel Cluj, in ansamblul ei, este reprezentat de dosarele
inregistrate sub efectul Noului Cod de procedura civila, care a impus
procedura regularizarii cererii de chemare in judecata, cu consecinta
acordarii unor termene de judecata in anul 2016. Or, aceasta situatie este de
natura a influenta indicele de operativitate, mai cu seama la nivelul
instantele de fond.

Astfel, indicele de operativitate generala obtinut de instantele din aria de
competenta a Curtii de Apel Cluj a suferit o usoara scadere fata de ultimii doi
ani, valorile inregistrate de acest parametru fiind de 73,48 % in anul 2015, fata
de 73,52% in anul 2014, si 78,29 % in anul 2013.

Pe categorii de instante, se constata o diminuarea a operativitdatii, in
cazul judecatoriilor, unde valoarea indicatorului analizat a scazut de la
75,21% in anul 2014, la 72,24% in anul 2015.

In cazul tribunalelor, s-a inregistrat o usoard crestere, de la 70,22 % in
anul 2014, la 71,48 % in anul 2015, in timp ce la nivelul Curtii de Apel ca
instanta de sine statdatoare, valoarea acestui indicator a crescut semnificativ
de la 70,00% in anul 2013 la 73,15% in anul 2014, atingand in anul de

referinta o valoare de 86,84 %.
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Analizand operativitatea pe instanta, pe sectii/complete specializate, in
diferitele materii si pe judecator, si prin insumarea numarului de dosare
asociate, neevidentiate in rapoartele predefinite ale aplicatiei ECRIS, la
volumul cauzelor nou intrate, se constata ca in anul 2015, indicele de
operativitate generala obtinut de instantele din aria de competenta a Curtii de
Apel Cluj s-a mentinut, valorile inregistrate de acest parametru fiind de 74,01%
in anul 2015 fata de 74,00% in anul 2014.
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Pe categorii de instante, se constatd o diminuarea a operativitatii, in
cazul judecatoriilor, unde aceasta a scazut de la 80,65% in anul 2013 la
75,74% in anul 2014, ajungand la o valoare de 72,78% in anul 2015, spre
deosebire de tribunale, unde s-a inregistrat o crestere cu circa 2 procente, de

la 70,65% in anul 2014 la 72,1 5% in anul 2015, in timp ce la nivelul Curtii
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de Apel ca instantd de sine stdtdtoare, valoarea acestui indicator a crescut
semnificativ de la 73,38% in anul 2014, la 87,18% in anul 2015.

Operativitatea la nivelul Curtii de Apel Cluj

Dupa cum s-a aratat anterior, operativitatea de solutionare a cauzelor
la nivelul Curtii de Apel Cluj, ca instanta de sine statatoare, a crescut
semnificativ fatd de anul precedent, cand valoarea acesteia a fost de

73,15%, inregistrandu-se in anul de referinta 2015 o valoare de 86,84%.
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O crestere semnificativa s-a inregistrat la nivelul tuturor sectiilor Curtii
de Apel Cluj, cu precadere la nivelul Sectiei a II civile, de contencios
administrativ si fiscal, unde operativitatea a fost de 71,57% in anul 2014,
crescand spectaculos la valoarea de 95,20% in anul 2015.

La Sectia I civila cresterea a fost de 5 procente, de la valoarea de
75,72% in anul 2014 la o valoare de 80,77% in anul 2015.

La Sectia penala si de minori, s-a inregistrat o crestere de aproape 4
procente a acestui parametru, de la 79,17% in anul 2014, la 82,84% in anul
2015.

Operativitatea Sectiei a III-a contencios administrativ si fiscal a
fost de 45,11%, pentru ultimul trimestru al anului 2015.

Datele prezentate sunt influentate de existenta unui lot important de

dosare ce au avut ca obiect taxa de prima inmatriculare, cu toate variantele ei.
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Sarcina solutionarii acestui lot de cauze a revenit, in anul 2015, atat

judecatorilor Sectiei a II-a civile pana la data de 01.09.2015, iar de la data de

09.09.2015 pana la data de 31.12.2015, judecatorilor Sectiei a III contencios

administrativ si fiscal, sectie nou infiintata, cat si judecatorilor Sectiei I civile,

care au instrumentat (procedura prealabila si solutionare), in plus fata de

cauzele civile, un numar de 2.751 de dosare, care se regasesc in tabelul de

mai jos, in volumul cauzelor intrate pe rolul Sectiei a II a civile si Sectiei a III

contencios administrativ si fiscal, indicatorii fiind analizati, asadar, prin { 13,
comparatie, pentru stadiul procesual al recursului, unde se incadreaza astfel
de dosare.
Intrate z(c))Jltiltii? Stoc
Sectia Stadiu.l Sto<': in Totgl de nat fars Solutionate Ala. Suspen- |Operativi-
cauzei |anterior | cursul [solutionat sfarsit date tate
. suspen-
anului de an
date
Fond 232 468 700 681 646 54 19 94,86
Apel 324 | 1.655| 1.979 | 1.962 1.657 322 17 84,45
. Recurs
Sectia a
; (anulare
I‘I—‘av act control | 3.990| 2.533| 6.523 | 5.949 | 5.907 616 574 99,29
civila taxe si
impozite)
Recurs | 619 | 1.586| 2.205 | 2.168 | 2.034 | 171 37 93,82
(altele)
Total S. II civila | 5.165| 6.242 | 11.407 | 10.760| 102.44 | 1163 647 95,20
Intrate z(c))Jltiltii? Stoc
. Stadiul Stoc in Total de Lo . la | Suspen- |Operativi-
Sectia cauzei |anterior | cursul [solutionat nat fara |Solutionate sfarsit date tate
. suspen-
anului de an
date
Fond - 257 257 256 93 164 1 36,32
Sectia a Apel - 42 42 42 9 33 - 21,42
IIf—a Recurs
conten- | (anulare
cios |act control - 495 495 415 202 293 80 48,67
adm si | texe §i
fiscal | impozite)
Recurs - 523 | 523 | 515 250 | 273 8 48,54
(altele)
TotalS. Ml cont | | ;317! 1317 | 1.228| 554 | 763 | 89 | 45,11
adm si fiscal




Cu privire la volumul de activitate inerent solutionarii acestor dosare,
merita adus in discutie si evidentiat ca atare aportul insemnat al
personalului auxiliar de specialitate (grefierii de sedinta ai celor doua sectii si
grefierii dactilografi).

Analizand operativitatea la nivelul Curtii de Apel Cluj si prin
insumarea numarului de dosare asociate, neevidentiate in rapoartele
predefinite ale aplicatiei ECRIS, la volumul cauzelor nou intrate, se constata
ca, in anul 2015, operativitatea de solutionare a cauzelor la nivelul Curtii de
Apel Cluj, ca instanta de sine statatoare, a suferit o crestere semnificativa
fata de anul precedent, cand valoarea acesteia a fost de 73,38%,

inregistrandu-se in anul de referinta 2015, o valoare de 87,18%.
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La nivelul tuturor sectiilor Curtii de Apel Cluj, s-a manifestat o crestere
a acestui parametru, operativitatea fiind de 75,94% in anul 2014 la Sectia I
civila fata de 82,21% in anul 2015; de 79,32% in anul 2014 la Sectia penala
si de minori fata de 82,82% in anul 2015, iar la Sectia a II-a civila, unde s-a
inregistrat o crestere semnificativa a acestui parametru, de la 71,82% in anul
2014 la 95,18% in anul 2015. Operativitatea Sectiei a IlI-a contencios
administrativ si fiscal a fost de 45,35%, pentru ultimul trimestru al anului
2105.

Analizand stadiul procesual recurs, din cadrul Sectiei a II- a civila,de
contencios administrativ si fiscal, din tabelul de mai sus, rezulta ca
operativitatea in recurs creste semnificativ, de la 71,49% in anul 2014, la

97,82%, in anul 2015.
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Operativitatea la nivelul tribunalelor

Comparativ cu anul 2014, operativitatea de solutionare a cauzelor la
nivelul tribunalelor a crescut, de la 70,22%, la 71,48%, in anul 2015,
indicele atins de fiecare tribunal, in parte, incadrandu-se intre urmatoarele
valori: Tribunalul Maramures 70,51%, Tribunalul Specializat Cluj -59,45%,
Tribunalul Bistrita-Nasaud - 73,76%, Tribunalul Cluj -73,03% si Tribunalul
Salaj —79,43%.

m Cluj
m Bistrita-Nasaud

O Maramures

O Salaj

m Specializat Cluj

In materie civild, indicele de operativitate a scazut, nesemnificativ, de la
69,81% in 2014 la 69,55% in 2015, valori peste media aratata fiind obtinute
de Tribunalul Cluj (70,19%) de Tribunalul Bistrita-Nasaud (71,60%) si de
Tribunalul Salaj(78,58%), in timp ce sub medie s-au situat Tribunalul
Maramures (69,21%) si Tribunalul Specializat Cluj (59,45%).

In materie penald, operativitatea a crescut semnificativ fatd de anul
2014, cand acest parametru era de 74,17%, la 87,72%, in anul 2015, mai
mare si fata de anul 2013, cand acest parametru a fost de 84,17%. Cele mai
ridicate procente au fost obtinute de Tribunalul Maramures, 88,79%, urmat
de Tribunalul Bistrita-Nasaud, 88,08%, Tribunalul Salaj, cu 87,99% si
Tribunalul Clyj, 87,25%.
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Analizand operativitatea la nivelul tribunalelor si prin insumarea
numarului de dosare asociate, neevidentiate in rapoartele predefinite ale
aplicatiei ECRIS, la volumul cauzelor nou intrate, se constata ca, in anul
2015, in comparatie cu anul 2014, operativitatea de solutionare a
cauzelor la nivelul acestora a crescut de la 70,65 in anul 2014, la
72,15% in anul 2015, indicele atins de fiecare tribunal, in parte,
incadrandu-se intre urmatoarele valori: Tribunalul Cluj -73,62% si
Tribunalul Salaj - 79,73%, Tribunalul Maramures 71,03%, Tribunalul
Bistrita-Nasaud - 73,60%, Tribunalul Specializat Cluj — 62,97%.
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In materie civild, indicele de operativitate s-a mentinut la valori sensibil
egale, de la 70,17% in anul 2014 la 70,19% in 2015, valori peste media
aratata fiind obtinute de Tribunalul Salaj (78,64%), Tribunalul Cluj (70,68%)
si Tribunalul Bistrita-Nasaud (71,66%), in timp ce, sub medie, s-au situat:
Tribunalul Maramures (69,54%), Tribunalul Specializat Cluj (62,97%).

In materie penald, operativitatea a fost de 87,76% in anul 2015,
semnificativ mai mare fata de anul 2014, cand acest parametru a fost de
75,07%, cele mai ridicate procente fiind obtinute de Tribunalul Maramures —
89,94% urmat de Tribunalul Salaj, cu 89,42%, Tribunalul Cluj — 87,86% si
Tribunalul Bistrita-Nasaud - 84,91%.

B\ Cluj
W Bistrita-Nasaud
O Maramures

0O Salaj

O Specializat Cluj
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Operativitatea la nivelul judecatoriilor
Indicele general de operativitate in solutionarea cauzelor la judecatorii
a fost de 72,24%, in regres fata de anii precedenti, cand procentele obtinute

au fost de 80,65% in anul 2013 si de 75,21%, in anul 2014.
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Au obtinut valori superioare mediei generale de operativitate,
urmatoarele judecatorii: Zalau (82,19%), Huedin (80,00%), Dragomiresti
(77,56%), Dej (78,55%), Gherla (77,42%), Cluj-Napoca (75,56%), Turda
(75,87%), in timp ce Judecatoriile Simleu Silvaniei (69,77%), Bistrita
(68,81%), Viseu de Sus (67,43%), Baia Mare (66,64%), Nasaud (65,18%),
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Jibou(64,10%), Sighetu Marmatiei (63,93%), Targu-Lapus (63,85%), si
Beclean (60,40%) s-au situat sub medie.

Pe materii, s-a manifestat o tendintd descendenta in materie civila,
unde operativitatea a scazut, de la 74,94% in anul 2014, la 71,79% in anul
2015. Similar,in materie penald, s-a inregistrat o scadere a operativitatii, de la
74,57% in anul 2015, la 76,76%, in anul 2014.

In materie civila, se disting, prin valoarea ridicatd a operativitatii,
urmatoarele judecatorii: Dej (82,38%), Zalau(81,80%), Huedin (81,69%),
Dragomiresti (79,05%), Cluj-Napoca (76,60%), Turda(75,91%), Gherla
(72,40%). Cu o operativitate sub medie mentionam: Simleu Silvaniei
(70,83%), Nasaud(67,95%), Viseu de Sus(67,32%), Targu-Lapus (66,30%),
Jibou (64,30%), Bistrita (64,29%), Sighetu Marmatiei (63,74%), Baia Mare
(64,37%) si Beclean (61,32%).

In materie penald, media de 74,57% a fost depasita de Judecatoriile
Zalau(84,98%), Bistrita (84,65%), Gherla (83,94%), Baia-Mare(82,90%) si
Turda (75,48%), sub acest prag aflandu-se Judecatoriile Dej(73,58%),
Dragomiresti (70,28%), Huedin (69,98%), Viseu de Sus(68,16%), Simleu-
Silvaniei (65,44%), Jibou(63,05%), Cluj-Napoca (64,72%), Sighetu-Marmatiei
(64,74%), Targu-Lapus (53,15%), Beclean (51,62%) si Nasaud (45,72%)

Analizand operativitatea la nivelul judecatoriilor si prin insumarea
numarului de dosare asociate, neevidentiate in rapoartele predefinite ale
aplicatiei ECRIS, la volumul cauzelor nou intrate, se constatd ca in anul
2014, indicele general de operativitate in solutionarea cauzelor la judecatorii
a fost de 72,78%, in regres fata de anii precedenti, cand procentele obtinute

au fost de 75,74% in anul 2014 si de 80,65% in anul 2013.
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Au obtinut wvalori superioare mediei generale de operativitate
Judecatoriile:Zalau(82,88%),Huedin(79,99%),Dej(79,29%),Dragomiresti(78,32
%),Gherla(77,67%),Turda(76,62%) si Cluj-Napoca (75,94%), in timp ce
Judecatoriile Bistrita (69,40%), Viseu de Sus(69,38%), Simleu Silvaniei
(67,68%), Baia Mare (67,41%), Nasaud (65,94%), Sighetu Marmatiei
(64,92%), Targu-Lapus (64,68%), Jibou(63,11%), si Beclean (60,40%), s-au
situat sub medie.

Pe materii, s-a manifestat o tendintd descendenta in materie civild,
unde operativitatea a scazut, de la 75,42% in anul 2014 la 72,29% in anul
2015. O situatie similara se poate constata in materie penald, 74,88% in anul
2015, fata de 77,60%, in anul2014.

In materie civild, se disting prin valoarea ridicatd a operativitatii
Judecatoriile: Dej (83,19%), Huedin (82,15%), Zalau (82,47%), Dragomiresti
(79,79%), Cluj-Napoca (76,85%), Turda (76,10%) si Gherla (72,94%), cu o
operativitate sub medie incheind anul Judecatoriile Viseu de Sus (69,09%),
Simleu Silvaniei (69,03%), Nasaud (67,68%), Targu-Lapus (66,90%), Bistrita
(65,31%), Baia Mare (65,00%), Sighetu Marmatiei (64,50%), Jibou (63,43%) si
Beclean (61,94%).

In materie penald, media de 74,88% a fost depasitd de Judecatoriile
Zalau (86,06%), Baia Mare (83,92%), Gherla (83,96%), Bistrita (83,44%), si
Turda (76,24%), sub acest prag aflandu-se Judecatoriile Dej (74,10%), Viseu
de Sus (71,30%), Dragomiresti (71,11%), Cluj-Napoca (66,95%), Sighetu-
Marmatiei (66,71%), Simleu-Silvaniei (62,32%), Jibou (61,33%), Huedin
(59,31%), Targu-Lapus (55,27%), Beclean (47,88%) si Nasaud (55,92%).

Operativitatea pe judecator

In anul de referintd, operativitatea pe judecator a inregistrat la Curtea
de Apel Cluj un procent de 85%, diferentiat pe sectii, dupa cum urmeaza:
la Sectia I civila — 89%, Sectia penala si de minori - 85%, Sectia a II-a civila -
83%, Sectia a III contencios administrativ si fiscal -80%.

La nivelul tribunalelor, operativitatea pe judecator a atins un procent
de 87%, valori peste aceasta medie fiind obtinute de Tribunalul Cluj, 97%,
Tribunalul Salaj, 90%, si Tribunalul Specializat Cluj,88%. Sub medie, se

plaseaza Tribunalul Bistrita (86%) si Tribunalul Maramures (77% ).
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In ceea ce priveste judecidtoriile, in anul 2015, operativitatea pe
judecator a fost de 79%, cele mai mari valori fiind obtinute de Judecatoriile
Dragomiresti (92%), Cluj-Napoca (88%), Huedin (87%), Viseu de Sus (85%),
Baia Mare (82%), Sighetu Marmatiei (82%), Zalau (81%), si Dej (80%), iar
valori sub media aratata inregistrandu-se la Judecatoriile Bistrita (78%),
Gherla (75%), Turda (70%), Simleu Silvaniei (68%), Targu Lapus (66%), Jibou
(64%), Beclean (60%), si Nasaud (58%)).

Principala cauza a scaderii semnalate pentru indicatorii de eficienta
analizati o reprezinta, fara indoiala, exigentele procedurale impuse de noile
coduri, acestea constituindu-se in asa numitii factori de natura obiectiva.

O analiza a activitatii desfasurate de fiecare judecator, a rezultatelor
obtinute, pe indicatori, in raport cu volumul de dosare alocat, face posibil a
se concluziona in sensul ca performanta activitatii de judecata, la nivelul
Curtii de Apel Cluj, a crescut in raport cu anii precedenti, astfel ca scaderile
semnalate mai sus sunt consecinta majora a factorilor obiectivi, inclusiv a
complexitatii dosarelor inregistrate. Modificarile legislative impuse prin noile
coduri de procedura s-au dovedit benefice sub aspectul reducerii
semnificative a duratei procedurilor judiciare, prin instituirea fazei
regularizarii cererii de chemare in judecata, sub aspectul reducerii
cheltuielilor materiale si umane, regularizarea facand posibila solutionarea
cauzelor in sedinta publica, de regula la primul termen de judecata, sub
aspectul echilibrarii volumului de cauze, pe verticala sistemului judiciar, cu
consecinta scaderii numarului de dosare aflate pe rolul instantelor.

Sustinem concluzia conform careia, in actualul context legislativ,
volumul de activitate al judecatorului nu poate fi redus, intr-un mod
simplist, la volumul de dosare alocat anual, el se impune a fi analizat din
perspectiva exigentelor noilor coduri de procedura, care prin modificarea
normelor de competenta materiala au contribuit la cresterea complexitatii
activitatilor judiciare la nivelul curtilor de apel, iar procedurile judiciare
impuse de judecatorul de fond si de apel devin mult mai complexe, prin

durata si continutul lor.
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I.1.4. Managementul resurselor umane

Resursele si dotarile materiale de care dispune o instanta nu ar putea
asigura, ele insele, o functionare in parametri de eficienta a institutiei
respective. Factorul uman implicat este cel care determina, in mare masura,
utilizarea si exploatarea acestora, in asemenea conditii incat rezultatele
obtinute sa fie corespunzatoare cu nivelul de asteptare al societatii civile.

Prin raportare la volumul sau de activitate, Curtea de Apel Cluj a ocupat
St ocupa a treia pozitie in ierarhia curtilor de apel din Romania., dupa Curtea
de Apel Craiova si Curtea de Apel Bucuresti.

Aceasta anvergura cantitativa este insotita si de una a calitatii actului de
justitie, legalitatea si temeinicia hotararilor pronuntate la nivelul instantelor
din circumscriptia Curtii de Apel Cluj reprezentand regula. Astfel fiind,
reputatia Curtii de Apel Cluj este una care o plaseaza, la nivel national, in
categoria instantelor semnificative, jurisprudenta ei constituindu-se intr-una
de reper. O asemenea pozitie este confirmata de semnalele care, in mod
constant, au fost primite de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, precum si
de la alte instante din tara. Beneficiara a unui corp de judecatori de buna si
foarte buna calitate profesionala, avand substantiale contributii doctrinare si
colaborari cu institutii de invatamant superior, Curtea de Apel Cluj poseda
un profil institutional distinct.

La nivelul conducerii Curtii de Apel Cluj, s-a urmarit, in mod
consecvent, eficientizarea modului de administrare a resurselor umane, atat
pentru aparatul propriu, cat si pentru acela al instantelor arondate. In acest
scop, au fost monitorizate fluctuatiile frecvente de personal si volumul de
munca, in vederea dimensionarii echilibrate a activitatii, acordandu-se, in
acelasi timp, prioritate recrutarii, selectionarii, integrarii, instruirii si
evaluarii permanente a personalului, pe fiecare palier si domeniu de
activitate.

In scopul sprijinirii activitatii derulate la nivelul instantelor din raza sa
de competenta, a eliminarii deficientelor izvorate pe fondul unei crize a
personalului auxiliar de specialitate, conducerea Curtii a urmarit realizarea
unei dimensionari echilibrate a volumului de activitate pe grefieri,
complinind dezechilibrul prin utilizarea delegarii si detasarii personalului din

raza de activitate a Curtii in cadrul instantelor cu deficit de personal.




Potrivit statelor de functii si de personal aferente anului 2015, pentru
instantele din raza Curtii de Apel Cluj au fost prevazute in schema aprobata
1.085 posturi, repartizate pe categorii de personal, astfel:

- 339 posturi de judecatori, cu 3 posturi mai mult fatd de anul 2014,
dintre care 57 de posturi la aparatul propriu al Curtii de Apel, 115 posturi la
tribunale si 167 posturi la judecatorii;

- 665 posturi de personal auxiliar de specialitate si conex, respectiv: 75
posturi la Curte, 225 la tribunale si 365 la judecatorii;

- 12 posturi de asistenti judiciari;

- 44 posturi de functionarii publici;

-25 posturi de personal contractual.

Cu privire la ocuparea schemei de judecatori, 321 posturi la sfarsitul
anului 2015, se poate releva majorarea acesteia cu un post de judecator,
fata de anul 2014, cand existau 320 posturi ocupate, cu trei posturi mai
mult in raport cu anul 2013, cand numarul acestora era de 318, cu 13
posturi mai mult fata de anul 2012, cand numarul acestora era de 308 si cu
19 posturi mai mult fatd de anul 2011, cand numarul acestora se ridica la
302 posturi de judecator ocupate.

In cursul anului 2015, au intervenit modificari ale schemei de
judecatori, pentru instantele arondate Curtii de Apel Cluj, in sensul celor ce
urmeaza:

- incepand cu data de 01 ianuarie 2015, s-au modificat statele de
functii ale Tribunalului Salaj, Bihor si Cluj, prin transferul temporar al unui
numar de doua posturi de judecator aferente functiilor de conducere de
vicepresedinte la Tribunalul Cluj, ocupate cu aceeasi data, in conformitate cu
dispozitiile Ordinului Ministrului Justitiei nr. 743/C/23.02.2015;

- incepand cu data de 25 februarie 2015, statele de functii ale
Judecatoriei Nasaud, Tribunalelor Cluj si Salaj, s-au modificat prin
transferul temporar al unui post vacant de judecator de la Judecatoria
Nasaud la Tribunalul Cluj, pana la vacantarea unui post de judecator la
Tribunalul Cluj, dar nu mai mult de data incetarii mandatului in functia de
vicepresedinte a doamnei judecator Guzu Rodica - Elisabeta, concomitent cu

revenirea la Tribunalul Salaj a postului de judecator transferat de la aceasta
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instanta la Tribunalul Cluj, potrivit Ordinului Ministrului Justitiei nr.
765/C/25.02.2015;

- incepand cu data de 25 februarie 2015, conform aceluiasi Ordin al
Ministrului Justitiei, se mentine transferul temporar al unui post vacant de
judecator din statul de functii al Tribunalului Bihor in statul de functii al
Tribunalului Cluj, dispus prin Ordinul Ministrului Justitiei nr.
743/C/23.02.2015, pana la vacantarea unui post de judecator la Tribunalul
Cluj, dar nu mai tarziu de data incetarii mandatului in functia de
vicepresedinte a doamnei Farcas - Hingan Georgiana - Rodica;

- incepand cu data de 18 mai 2015, s-au modificat statele de functii ale
Judecatoriei Dragomiresti si Beclean in sensul transferului temporar a unui
post vacant de judecator din statul de functii al Judecatoriei Dragomiresti in
statul de functii al Judecatoriei Beclean, conform dispozitiilor Ordinului
Ministrului Justitiei nr. 2013/C/25.06.2015;

- in data de 25 iunie 2015, in conformitate cu dispozitiile Ordinului
Ministrului Justitiei nr. 2040/C/25.06.2015, s-au modificat statele de functii
si de personal ale Judecatoriei Nasaud si ale Judecatoriei Videle, prin
redistribuirea unui post vacant de judecator de la Judecatoria Nasaud la
Judecatoria Videle;

- incepand cu data de 23 iulie 2015, se modifica statul de functii al
Curtii de Apel Cluj - aparat propriu prin transformarea unui post vacant de
judecator in post de presedinte de sectie, in conformitate cu dispozitiile
Ordinului Ministrului Justitiei nr. 2377/C/23.07.2015;

- in data de 03 august 2015, postul vacant de judecator transferat
temporar de la Judecatoria Dragomiresti la Judecatoria Beclean, revine la
Judecatoria Dragomiresti, concomitent cu numirea in functia de presedinte
la Judecatoria Beclean a domnului Gurlui Claudiu - Marius;

- incepand cu data de 13 noiembrie 2015, se modifica statul de functii
al Curtii de Apel Cluj prin suplimentarea acestuia cu un post de judecator, in
conformitate cu  dispozitiile  Ordinului  Ministrului  Justitiei nr.
3831/C/13.11.2015;

- statele de functii si de personal ale Tribunalului Brasov si ale
Judecatoriei Jibou se modifica, incepand cu data de 01 decembrie 2015, prin

revenirea unui post vacant de judecator din statul de functii si de personal al
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Tribunalului Brasov in statul de functii si de personal al Judecatoriei Jibou,
conform Ordinului Ministrului Justitiei nr. 4028 /C/27.11.2015;

- statele de functii si de personal ale Tribunalului Cluj si Judecatoriei
Nasaud se modifica, incepand cu data de 15 decembrie 2015, prin revenirea
unui post vacant de judecator din statul de functii si de personal al
Tribunalului Cluj in statul de functii si de personal al Judecatoriei Nasaud,
conform dispozitiilor Ordinului Ministrului Justitiei nr. 4159/C/15.12.2015;

- incepand cu data de O0I ianuarie 2016, statele de functii ale
Tribunalelor Cluj si Bihor se modifica, prin revenirea unui post vacant de
judecator din schema Tribunalului Cluj in schema Tribunalului Bihor,

conform dispozitiilor Ordinului Ministrului Justitiei nr. 4378/C/31.12.2015;

Situatia centralizata a posturilor de judecatori la nivelul instantelor

arondate Curtii de Apel Cluj, valabila la data de 31 decembrie 2015

Numar Numar Numar
Denumirea instantei posturi stat posturi posturi
de functii ocupate vacante
TOTAL GENERAL 339 321 18
Curtea de Apel Cluj 57 55 2
Tribunalul Clyj 36 36 0
Judecatoria Cluj-Napoca 45 44 1
Judecatoria Turda 14 14 0
Judecatoria Dej 6 6 0
Judecatoria Huedin 4 4 0
Judecatoria Gherla 9 9 0
Tribunalul Specializat Cluj 13 13 0
Total Tribunalul Cluj 127 126 1
Tribunalul Bistrita-Nasaud 21 20 1
Judecatoria Bistrita 20 17 3
Judecatoria Nasaud 6 4 2
Judecatoria Beclean 4 3 1
Total
Tribunalul Bistrita-Nisiud 51 44 7
Tribunalul Maramures 29 28 1
Judecatoria Baia Mare 23 21 2
J udecat.or.la Sighetu 6 6 0
Marmatiei
Judecatoria Viseu de Sus 4 4 0
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Judecatoria Targu-Lapus 3 3 0
Judecatoria Dragomiresti 3 2 1
Total
Tribunalul Maramures 68 64 4
Tribunal Salaj 16 13 3
Judecatoria Zalau 12 12 0
Judecatoria Simleu Silvaniei 4 4 0
Judecatoria Jibou 4 3 1
Total 36 32 4
Tribunalul Salaj

In anul 2015, in schema posturilor de judecator au survenit fluctuatii
de o mai mare amploare, in comparatie cu anii precedenti, cauzate, in
principal, de transferul unor judecatori de la sau catre instante din raza de
competenta a altor curti de apel, de promovarea unor judecatori la instante
superioare, de parasirea sistemului judiciar prin pensionare (fenomen care a
cunoscut dimensiuni similare anului 2014) si de numirea in functie a unor
judecatori din randul candidatilor care au promovat examenul de capacitate
sau examenul de admitere in magistratura, precum si din randul
absolventilor Institutului National al Magistraturii.

In urma exercitarii dreptului la pensionare, in anul 2015, au fost
eliberati din functie un numdr de patru judecdtori, cate un judecator de la
Tribunalul Bistrita - Nasaud si Tribunalul Maramures si doi judecatori de la
Tribunalul Salaj.

Modificari in statele de functii la nivelul instantelor au survenit si ca
urmare a transferului, la instante arondate altor curti de apel, a unui numar
de sase judecatori, astfel:un judecator de la Curtea de Apel Cluj la
Judecatoria Satu Mare ca urmare a numirii in functia de vicepresedinte;un
judecator de la Tribunalul Maramures la Judecatoria Vinju Mare prin
numire in functia de presedinte;un judecator de la Judecatoria Beclean la
Judecatoria Campulung Moldovenesc, urmare a numirii in functia de
presedinte;un numar de trei judecatori de la Judecatoriile Nasaud, Cluj -
Napoca si Viseu de Sus la alte judecatorii din tara, respectiv la Judecatoria
Aiud, Sector nr. 2 Bucuresti si Judecatoria Sibiu .

De asemenea, au fost ocupate, prin transfer, un numdr total de noud
posturi vacante de judecatori de la instantele arondate Curtii de Apel Cluyj,

astfel:un post de judecator la Judecatoria Zalau, ocupat prin transfer de la
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Judecatoria Timisoara;un post de judecator ocupat la Tribunalul Specializat
Clyj prin transfer de la Tribunalul Salaj; un post de judecator ocupat prin
transfer de la Tribunalul Salaj la Tribunalul Cluj;patru posturi de judecator
ocupate prin transfer la Judecatoria Cluj - Napoca de la Judecatoria Bistrita,
Judecatoria Dej si Judecatoria Huedin;un post de judecator ocupat prin
transfer la Judecatoria Huedin de la Judecatoria Beclean;un post de
judecator ocupat prin transfer la Judecatoria Beclean de la Judecatoria
Nasaud;

Concursurile de promovare la instantele superioare arondate Curtii de
Apel Cluj au vizat un numar de opt posturi de judecdtor. Astfel, la Curtea de
Apel Cluj un post de judecator, la Tribunalul Salaj un numar de doua posturi
de judecator si la Tribunalul Maramures un numar de cinci posturi de
judecator. Au promovat la instante superioare din afara circumscriptiei
Curtii de Apel Cluj un judecator de la Judecatoria Cluj-Napoca, la Tribunalul
Satu Mare.

Ocuparea unor posturi vacante de la instantele arondate Curtii de Apel
Cluj s-a realizat, in principal, prin numirea in functie a sapte judecatori, in
urma promovarii examenului de capacitate desfasurat in anul 2015, si prin
numirea unui numar de noua judecatori stagiari, absolventi ai Institutului
National al Magistraturii, incepand cu luna iulie a aceluiasi an.

Anul 2015 s-a evidentiat, totodata, printr-o suitd de schimbari
survenite la nivelul conducerii instantelor din raza Curtii de Apel Cluj.

Astfel, au fost ocupate, in conditiile legii, pe tot parcursul anului 2015,
urmatoarele functii de conducere vacante: functia de presedinte a
Tribunalului Maramures si a Tribunalului Salaj; functia de presedinte la
Judecatoria Bistrita si Baia Mare, la Judecatoria Nasaud si Beclean, precum
si la Judecatoria Viseu de Sus si Targu Lapus;functia de vicepresedinte la
Judecatoria Cluj - Napoca; functia de presedinte la Sectia a II -a Civila din
cadrul Curtii de Apel Cluj; functia de presedinte la Sectiile Civile de la
Tribunalul Clyj si de la Tribunalul Salaj; functiile de presedinte la Sectia a-II-
a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal din cadrul Tribunalului
Maramures si din cadrul Tribunalului Bistrita - Nasaud; functia de

presedinte a Sectiei Penale a Tribunalului Bistrita - Nasaud; functia de
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presedinte la Sectia Penala a Judecatoriei Cluj - Napoca; precum si functia
de presedinte la Sectia Civila si Penala din cadrul Judecatoriei Bistrita.

Totodata, trebuie mentionat faptul ca la finele anului 2015, la
instantele din aria de competenta a Curtii de Apel Cluj existau urmatoarele
functii de conducere vacante:

- functia de presedinte la Sectia Civila I din cadrul Curtii de Apel Cluj;

- functia de presedinte la Judecatoria Cluj - Napoca;

- functia de presedinte la Judecatoria Gherla;

- functia de presedinte la Judecatoria Dragomiresti;

- functia de presedinte la Judecatoria Zalau;

- functia de presedinte la Judecatoria Simleu Silvaniei;

- functia de vicepresedinte la Judecatoria Baia Mare;

- functia de presedinte la Sectia Civila si la Sectia Penala din cadrul
Judecatoriei Baia Mare;

- precum si functia de presedinte la Sectia Civila din cadrul
Tribunalului Salaj.

In vederea asigurarii unui management eficient al resurselor umane, in
baza propunerilor inaintate catre Consiliul Superior al Magistraturii de catre
conducerea Curtii de Apel Cluj sau, dupa caz, de conducerile instantelor din
circumscriptia acesteia, au fost delegati judecatori pentru exercitarea
atributiilor ce revin acestor functii de conducere vacante, pentru o perioada
de sase luni pana cel tarziu la data ocuparii functiei vacante, in conditiile
legii.

Luand in considerare propunerile conducerii Judecatoriilor Gherla,
Bistrita si Baia Mare cu privire la delegarea la Penitenciarul Gherla si la
Spitalul Penitenciar Dej, la Penitenciarul Bistrita si Baia Mare a unor
judecatori pentru exercitarea atributiilor de supraveghere a executarii
pedepselor si a masurilor privative de libertate, prevazute de dispozitiile Legii
nr. 254 /19 iulie 2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal si de
dispozitiile Legii nr. 275/04 iulie 2006 privind executarea pedepselor si a
masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, au fost

desemnati prin ordine de serviciu ale Presedintelui Curtii de Apel Cluj, cate
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doi judecatori, un titular si un inlocuitor al acestuia, de la fiecare dintre
judecatoriile mentionate anterior.

In tot cursul anului 2015, un judecdtor al Curtii de Apel Cluj, Sectia
Penala si de Minori ramane detasat la Ministerul Afacerilor Externe — Biroul
SIRENE, in conformitate cu dispozitiile Hotararii Sectiei de Judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 449/26.03.2014.

In scopul asigurarii unei bune desfasurari a activitatii si realizarii unor
conditii optime de infaptuire a actului de justitiei in cadrul instantelor din
circumscriptia Curtii de Apel Cluj, la Judecatoria Huedin, in perioada 20
iulie 2015 - 20 ianuarie 2016, prin dispozitiile Deciziei Presedintelui Curtii
de Apel Cluj nr. 268/10.06.2015 a fost delegat in functia de judecator un
judecator de la Judecatoria Beclean, la Judecatoria Dragomiresti in perioada
15 mai 2015 - 31 decembrie 2015, a fost delegat in functia de judecator, prin
dispozitiile Deciziei Presedintelui Curtii de Apel Cluj nr. 191/07.05.2015 si
nr. 476/28.09.2015 un judecator de la Judecatoria Sighetu Marmatiei, la
Judecatoria Beclean, in perioada 01 ianuarie 2015 - 18 mai 2015, a fost
delegat un judecator de la Judecatoria Bistrita, iar la Tribunalul Specializat
Clyj, in perioada 05 octombrie 2015 — 01 decembrie 2015, a fost delegat in
functia de judecator, prin dispozitiile Deciziei Presedintelui Curtii de Apel

Clyj nr. 479/28.09.2015, un judecator de la Tribunalul Salaj.

Situatia posturilor privind personalul auxiliar de specialitate,
personalul conex precum si celelalte categorii de personal din cadrul
instantelor arondate Curtii de Apel Cluj

In anul 2015, numarul posturilor permanente aferente personalului
auxiliar de specialitate, personalului conex, personalului contractual si
functionarilor publici de la instantele judecatoresti arondate Curtii de Apel
Cluj a crescut, in raport cu anul precedent, ajungand la 734 posturi, cu cinci
posturi de grefier cu studii superioare juridice mai mult decat in anul 2014.

Modificarile intervenite in anul 2015, in raport cu anul 2014, in
structura posturilor permanente aprobate prin ordine de Ministerul Justitiei,

pentru instantele din circumscriptia Curtii de Apel Cluj, centralizate pe

categorii de personal, sunt prezentate in tabelul ce urmeaza:
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< < Diferente
Numar Numar . e =
. . intervenite in
posturi posturi
. structura
Categoria de personal permanente | permanente e -
posturilor in
aprobate pe | aprobate pe <
anul 2014 anul 2015 anul 2015 fata
de anul 2014
TOTAL GENERAL 729 734 +5
Qrgﬁ_en cu studii superioare 326 333 w7
juridice
Grefieri cu studii medii 138 136 -2
Grefieri statisticieni cu studii 4 4 0
superioare
Grefieri statisticieni cu studii
.. 2 2 0
medii
Grefieri documentaristi cu
.. . 1 1 0
studii superioare
Grefieri documentaristi cu
.. .. 0 0 0
studii medii
Specialisti IT 26 26 0
Grefieri arhivari 69 69 0
Grefieri registratori 11 11 0
Agenti procedurali 21 21 0
Aprozi 36 37 +1
Soferi 27 25 -2
Functionari publici 43 44 +1
Personal contractual 25 25 0

Dinamica cresterii numarului de personal auxiliar de specialitate,
personal conex si functionari publici in anul 2015, din schema de personal
anterior expusa, s-a datorat, in principal, modificarilor care au operat in
statele de functii si de personal ale instantelor arondate Curtii de Apel Cluyj.
Aceste modificari au avut la baza propunerile justificate de transfer sau
transformare a unor posturi vacante intre instante in functie de necesitatile
impuse, de asigurarea unui management eficient al resurselor umane, de
asigurarea unei dimensionari echilibrate a volumului de activitate,
concomitent cu realizarea conditiilor optime pentru o mai buna calitate a
actului de justitie, propuneri inaintate de catre Presedintele Curtii de Apel
Cluj Ministerului Justitie, iar altele au vizat suplimentarea numarului de
posturi de grefieri cu studii superioare juridice la instantele care au inregistrat
in cursul anului deficit de personal auxiliar de specialitate, in sensul celor ce

urmeaza:
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- incepand cu data 19 ianuarie 2015, statul de functii si de personal al
Curtii de Apel Cluj, precum si statele de functii si de personal ale unor
instante, se modifica prin transformarea unui numar de 12 posturi ocupate,
de functionari publici, in conformitate cu dispozitiile Ordinului Ministrului
Justitiei nr. 1655/C/2015, dupa cum urmeaza: trei posturi de expert clasa I,
grad principal la Curtea de Apel Cluj, doua posturi de expert clasa I, gradul
principal de la Tribunalul Cluj, trei posturi de expert si consilier clasa I
gradul principal de la Tribunalul Bistrita - Nasaud si Salaj, precum si un
post de expert clasa I, gradul principal de la Tribunalul Maramures;

- incepand cu data de 07 aprilie 2015, in conformitate cu dispozitiile
Ordinului Ministrului Justitiei nr. 1315/C/07.04.2015, a fost aprobata
modificarea statelor de functii si de personal ale Judecatoriei Bistrita si ale
Judecatoriei Dej, prin transformarea unui post ocupat de grefier cu studii
medii in post de grefier cu studii superioare juridice;

- incepand cu data de 03 august 2015, in conformitate cu dispozitiile
Ordinului Ministrului Justitiei nr. 2553/C/03.08.2015, statele de functii ale
Tribunalului Salaj si ale Judecatoriei Cluj - Napoca se modifica prin
transferul unui post vacant de grefier cu studii medii, treapta I, din statul de
functii al Tribunalului Salaj in statul de functii al Judecatoriei Cluj - Napoca;

- incepand cu data de 11 august 2015, in conformitate cu dispozitiile
Ordinului Ministrului Justitiei nr. 2606/C/11.08.2015, statele de functii ale
Tribunalului Bistrita - Nasaud si ale Curtii de Apel Cluj se modifica, prin
transferul unui post vacant de sofer din statul de functii al Tribunalului
Bistrita - Nasaud in statul de functii al Curtii de Apel Cluj si, concomitent, cu
transformarea lui in post de consilier juridic, clasa I, grad profesional
superior(functionar public);

- incepand cu data de 29 septembrie 2015, se modifica statul de functii
al Tribunalului Maramures, prin transformarea unui post vacant de
sofer(personal conex) in post de aprod(personal conex), conform dispozitiilor
Ordinului Ministrului Justitiei nr. 3071/C/28.09.2015;

- incepand cu data de 11 noiembrie 2015, in conformitate cu
dispozitiile Ordinului Ministrului Justitiei nr. 3780/C/11.11.2015, a fost
aprobata modificarea statelor de functii ale Curtii de Apel Cluj si ale

Judecatoriei Bistrita, prin transferul unui post vacant de grefier cu studii
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medii, treapta II, din statul de functii al Judecatoriei Bistrita in statul de
functii al Curtii de Apel Cluj, si transformarea acestuia in post de grefier sef
cu studii superioare juridice gradul [;

- incepand cu data de 17 noiembrie 2015, se suplimenteaza statele de
functii si de personal ale unor instante din circumscriptia Curtii de Apel Clyj
cu un numar de cinci posturi de personal auxiliar de specialitate, repartizat
pe instante astfel: un post de grefier gradul II la Curtea de Apel Cluj, 2(doua)
posturi de grefier gradul II la Tribunalul Cluj, un post de grefier gradul II la
Tribunalul Specializat Cluj si un post de grefier gradul II la Judecatoria Cluj -
Napoca in vederea ocuparii lui prin repartizarea unui absolvent al Scolii
Nationale de Grefieri promotia decembrie 2015.

Referitor la posturile ocupate si implicit finantate in statul de functii si
de personal al Curtii de Apel Cluj, la sfarsitul anului 2015, constatam faptul
ca numarul acestora, 731, a crescut cu sase fata de finele anului 2014, cand
acestea erau in numar de 725 pentru personalul auxiliar de specialitate,
personalul conex, personalul contractual si pentru functionarii publici.

Situatia posturilor vacante la data de 31 decembrie 2015, aferente
categoriilor de personal amintite anterior se prezinta astfel:

- doua posturi de functionari publici de la aparatul propriu al Curtii de
Apel Cluj, care se afla in procedura de ocupare, in conditiile legii;

- un post vacant de aprod la Tribunalul Salaj, pentru care a fost
initiata, in cursul anului 2015, procedura de transformare in post de grefier
cu studii superioare juridice, gradul II tot la Tribunalul Salaj.

Cresterea gradului de ocupare a posturilor vacante de personal auxiliar
de specialitate, inregistrata la finele anului 2015, cu sase posturi de grefier
mai mult fatd de anul 2014, a fost posibila datorita preocuparii constante a
conducerii Curtii de Apel Cluj, a Colegiului de conducere a Curtii de Apel
Cluj, in colaborare stransa cu toate conducerile tribunalelor din
circumscriptia Curtii de Apel si cu Scoala Nationala de Grefieri. Totodata, se
cuvine a fi mentionata asigurarea de catre Ministerul Justitiei a resurselor
financiare necesare ocuparii, in procent de 100%, a posturilor vacante de
grefieri, pe tot parcursul anului 2015.

Relevant este faptul ca a fost avizata de catre Colegiului de conducere

al Curtii de Apel Cluj organizarea unui concurs de recrutare directa, pentru
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instantele din circumscriptia Curtii, concurs care s-a desfasurat in intervalul
20 - 21 aprilie 2015, si a carui lista de candidati declarati admisi a fost in
mare parte epuizata, pana la sfarsitul anului, in masura in care instantele
au solicitat ocuparea posturilor de grefier ce au devenit ulterior temporar
vacante cu un candidat de pe lista celor declarati admisi la concursul de
recrutare directa.

Urmare aceleiasi preocupari continue si prioritare de crestere a
gradului de ocupare a posturilor vacante din cadrul instantelor Curtii,
precum si a eforturilor de asigurare permanenta a conditiilor optime de
desfasurare a unei cat mai bune activitati, au fost declansate si trei
concursuri de recrutare directd a unui grefier arhivar de la Judecatoria Clyj
— Napoca (desfasurat in luna noiembrie a anului 2015), a unui grefier arhivar
de la Tribunalul Bistrita — Nasaud( desfasurat in data de 21 octombrie 2015)
si a unui grefier arhivar pe perioada determinata la Tribunalul Maramures
(desfasurat in data de 25 noiembrie 2015). De asemenea, au mai fost
derulate doua concursuri pentru ocuparea unui numar de trei posturi de
aprozi, si anume: un aprod la Judecatoria Gherla(in data de 21 octombrie
2015), precum si un aprod la Judecatoria Beclean si unul la Tribunalul
Bistrita — Nasaud(desfasurat in data de 28 octombrie 2015). Pentru ocuparea
unui post vacant de agent procedural la Tribunalul Maramures a fost
organizat concursul de recrutare in data de 21 octombrie 2015, iar pentru
ocuparea unui post de agent procedural la Judecatoria Zalau, s-a organizat

concursul de recrutare in data de 10 decembrie 2015.
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Situatia centralizata. la nivelul Curtii de Apel Cluj, a posturilor de

personal auxiliar de specialitate si celorlalte categorii de personal, pe

grade de jurisdictie, in data de 31 decembrie 2015

Personal auxiliar si

17

conex Personal contractual | Functionari publici

L . | Total | Total | Total | Total | Total | Total | Total | Total | Total

Denumirea instantei pos- | pos- | pos- | pos- | pos- | pos- pos- | pos- | pos-
sche- | ocu- va- | sche- | ocu- | vacan- | sche- | ocu- va-
ma pate | cante| ma pate te ma pate | cante

TOTAL GENERAL | 665 (664 1 25 | 25 0 44 42 2
Curtea de Apell o5 25 o |4 |4 |0 |11 |9 | 2
Cluj
T1:1b}1nalul Bistrita- 46 46 0 4 4 0 8 8 0
Nasaud
Judecatoria Bistrita| 37 37 0 0 0 0 0 0 0
Judecdtoria 17 |17 o |1 |1 o |o |o
Nasaud
Judecatoria 10 10 0 1 1 0 0 0 0
Beclean
Total
Tribunalul 110 (110 | O 6 6 0 8 8 0
Bistrita-Nasaud
Tribunalul Cluyj 66 66 0 4 4 0 9 9 0
Judecatoria  Cluj- 67 67 0 0 0 0 0 0 0
Napoca
Judecatoria Turda 28 28 0 1 1 0 0 0 0
Judecatoria Dej 22 22 0 0 0 0 0 0 0
Judecatoria Huedin| 9 9 0 1 1 0 0 0 0
Judecatoria Gherla | 18 18 0 0 0 0 0 0 0
Tribunalul
Specializat Cluj 17 17 0 0 0 0 0 0 0
Total
Tribunalul Clyj | 227 |227 |0 /6 /6 | 0 [ 9 19 10
Tribunalul 58 |58 |0 |3 |3 0 8 8 | 0
Maramures
Judecatoria Baia 49 49 0 0 0 0 0 0 0
Mare
Judecatoria
Sighetu Marmatiei 18 18 0 1 1 0 0 0 0
Judecatoria Viseu 19 19 0 1 1 0 0 0 0
de Sus
leldecatorla Targu- 11 11 0 0 0 0 0 0 0
Lapus
Judecatoria 9 9 0 1 1 0 0 0 0




Dragomiresti

Total

Tribunalul 164 (164 | O 6 6 0 8 8 0
Maramures

Tribunalul Salaj 38 37 1 1 1 0 8 8 0
Judecatoria Zalau 28 28 0 0 0 0 0 0 0
Judecdtoria Simleu| ;5 1,5 | o | 1 | 1 | g o | o |o
Silvaniei

Judecatoria Jibou 10 10 0 1 1 0 0 0 0
Total

Tribunalul Salaj | °° (% |1 |38 (3 0 | 8 |8 |0

Totodata, in cursul anului 2015, au fost ocupate, prin concurs, in
conditiile legii, 18 posturi de grefier, aferente functiilor de conducere, asa cum
sunt ele prezentate in cele ce urmeaza:grefier sef Sectia civila la Tribunalul
Cluj;grefier sef Sectia mixta de contencios administrativ si fiscal, de conflicte
de munca si asigurari sociale de la Tribunalul Cluj; prim grefier la Tribunalul
Specializat Cluj;grefier sef la Judecatoria Turda; grefier sef la Judecatoria
Dej; grefier sef la Judecatoria Gherla; prim grefier la Tribunalul Salaj; grefier
sef Sectia penala la Tribunalul Salaj; grefier sef la Judecatoria Zalau; grefier
sef la Sectia civila a Tribunalului Bistrita - Nasaud; grefier sef la Sectia
penala a Tribunalul Bistrita — Nasaud;grefier sef Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal din cadrul Tribunalului Bistrita - Nasaud,;
grefier sef la Judecatoria Bistrita; grefier sef la Judecatoria Beclean; prim
grefier la Tribunalul Maramures; grefier sef la Judecatoria Sighetu
Marmatiei; grefier sef la Judecatoria Dragomiresti; grefier sef la Judecatoria
Bistrita.

In cursul anului 2015, au fost declansate procedurile specifice
organizarii unui numar de sase concursuri de promovare in functie de executie
la instante superioare a personalului auxiliar de specialitate. Aceste
concursuri de promovare au vizat un numar dublu de posturi fata de anul
2014, repartizate pe instante astfel:un post vacant de grefier cu studii
superioare juridice in cadrul aparatului propriu al Curtii de Apel Cluj; trei
posturi vacante de grefier cu studii superioare juridice la Tribunalul Cluj; un
post vacant de grefier cu studii superioare juridice la Tribunalul Specializat
Cluj; doua posturi vacante de grefier unul cu studii medii si unul cu studii

superioare juridice la Tribunalul Bistrita — Nasaud un post de grefier arhivar
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la Tribunalul Bistrita - Nasaud; doua posturi vacante de specialist IT la
Curtea de Apel Cluj aparat propriu.

Cererile de transfer formulate de angajatii din randul personalului
auxiliar de specialitate au fost aprobate favorabil, in masura in care acestea
s-au dovedit justificate si nu au cauzat dezechilibre in activitatea desfasurata
in cadrul instantelor de judecata. In aceste conditii, a fost aprobat transferul
unui numar de trei grefieri la instante arondate altor curti de apel, transferul
unui numar de trei grefieri intre instantele arondate Curtii de Apel Cluj,
precum si ocuparea prin transfer a unui post de catre un grefier de la o curte
de apel din tara.

In cursul anului 2015, au fost eliberati din functie, prin demisie, un
numar de doi grefieri, un grefier arhivar, un aprod si un muncitor, iar un
sofer a fost eliberat din functie, urmare a decesului.

Numarul angajatilor din randul personalului auxiliar de specialitate si
al personalului conex care si-au exercitat dreptul la pensionare a fost mult
mai mare in anul 2015, in raport cu anul precedent, in sensul ca eliberarea
din functie prin pensionare, a vizat un numar total de 12 posturi, repartizate
pe categorii de personal, astfel: un specialist IT, cinci grefieri, doi grefieri
arhivari, trei aprozi si un agent procedural.

Prin ordine de serviciu ale Presedintelui Curtii de Apel, s-a dispus
delegarea a sase grefieri de la Judecatoria Baia Mare, Judecatoria Bistrita si
Judecatoria Gherla la Penitenciarul Baia Mare, Penitenciarul Bistrita, la
Penitenciarul Gherla si la Spitalul Penitenciar Dej, in temeiul dispozitiilor art.
8 alin. 4 din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal si a art. 6 din Legea numarul 275/04.07.2006 privind
executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, modificata si completata ulterior.

Luand in considerare preocuparea permanenta a conducerii Curtii de
Apel Cluj cu privire la asigurarea conditiilor optime de functionare si
desfasurare a activitatii instantelor din aria sa de competenta si de
repartizare echilibrata a volumului de munca al personalului auxiliar de
specialitate din cadrul curtii de apel, Presedintele Curtii, in urma efectuarii

unei analize, a dispus prin decizii, detasarea unor angajati din randul
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grefierilor si a grefierilor-arhivari/registratori la instante care s-au confruntat
cu un deficit accentuat de personal, in raport cu volumul de activitate
inregistrat de instante, astfel:

- de la Tribunalul Bistrita - Nasaud a fost detasat un grefier la
Tribunalul Specializat Cluj;

- de la Judecatoria Turda la Tribunalul Cluj au fost detasati doi grefieri
si un grefier arhivar;

- de la Judecatoria Dej au fost detasati trei grefieri si un grefier arhivar
la Judecatoria Cluj-Napoca;

- de la Judecatoria Gherla au fost detasati doi grefieri la Judecatoria
Cluj-Napoca;

- de la Judecatoria Viseu de Sus a fost detasat un grefier la
Judecatoria Cluj-Napoca si unul la Tribunalul Maramures;

- de la Judecatoria Baia Mare au fost detasati patru grefieri la
Tribunalul Maramures;

- de la Judecatoria Sighetu Marmatiei un grefier si un grefier
registrator au fost detasati la Tribunalul Maramures;

- de la Judecatoria Targu-Lapus doi grefieri au fost detasati la
Tribunalul Maramures;

- de la Judecatoria Dragomiresti au fost detasati doi grefieri la
Tribunalul Maramures;

- de la Tribunalul Salaj a fost detasat un grefier la Judecatoria Simleu
Silvaniei;

- de la Judecatoria Jibou a fost detasat un grefier la DIICOT Salaj;

- de la Judecatoria Simleu Silvaniei a fost detasat un grefier la
Tribunalul Salaj.

In luna aprilie a anului 2015, un post de grefier cu studii medii,
absolvent al invatamantului universitar, cu diploma de licenta, specializarea
- drept, de la Judecatoriile Bistrita si Dej, a fost reincadrat, in baza
dispozitiilor Ordinului Ministrului Justitiei nr. 1315/C/07.04.2015, in
functia de grefier cu studii superioare juridice,urmare a sustinerii
examenului de promovare din functia de grefier cu studii medii in functia de

grefier cu studii superioare juridice.
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In data de 20 noiembrie 2015, Curtea de Apel Cluj a organizat pentru
personalul auxiliar de specialitate din cadrul tuturor instantelor arondate
curtii, examenul de promovare din functia de grefier cu studii medii in functia
de grefier cu studii superioare juridice. Un numar de 24 grefieri au promovat
acest examen.

In data de 13 noiembrie 2015, 15 grefieri au sustinut examenul de
promovare in grade sau trepte profesionale superioare, pentru care urmeaza a
fi emise de catre Ministerul Justitiei ordinele de transformare a posturilor
respective si a statelor de functii si de personal.

Personalului contractual de la instantele din aria de competenta a
Curtii de Apel ii sunt alocate in statul de functii 25 de posturi, toate fiind
ocupate in data de 31 decembrie 2015. In cursul anului 2015, s-a vacant
prin pensionare un post de muncitor treapta I, aparatul propriu al Curtii de
Apel Cluj, pentru care a fost initiata procedura ocuparii, prin concurs, in
conditiile legii, astfel incat gradul de ocupare al acestei categorii de personal
a fost, in mod constant, de 100%.

La instantele din raza de activitate a Curtii de Apel, exista aprobate in
schema de personal 44 posturi de functionari publici, gradul lor de ocupare
fiind in procent de 95,45%, la sfarsitul anului 2015, ceea ce reprezinta un
numar de 42 de posturi ocupate.

Pe parcursul anului 2015, s-au vacantat, prin pensionare la limita de
varsta si stagiu complet de cotizare, doua posturi de functionari publici din
cadrul departamentul economico-financiar si administrativ al Curtii de Apel
Clyj si al Tribunalul Cluj.

Pentru asigurarea necesarului de personal in cadrul departamentelor
economico - financiare si administrative ale curtii si ale tribunalelor, au fost
declansate procedurile de ocupare prin concurs, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor
privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici, precum si
cu prevederile Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare, a urmatoarelor posturi vacante si

temporar vacante de functionari publici:
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- 1(un) post vacant de consilier juridic, clasa I, gradul superior la
Departamentul economico-financiar si administrativ al Curtii de Apel Cluj, in
data de 14 decembrie 2015;

- 1(un) post vacant de consilier - inginer constructor, clasa I, gradul
superior la Departamentul economico-financiar si administrativ al Curtii de
Apel Clyj, concursuri organizate in datele de 22 mai 2015 si 18 decembrie
2015;

- 1(un) post vacant de expert, clasa I, gradul superior la Departamentul
economico-financiar si administrativ al Curtii de Apel Cluj, concursuri
desfasurate in datele de 22 mai 2015 si 13 noiembrie 2015;

- 1(un) post temporar-vacant de expert, clasa I, gradul superior la
Departamentul economico-financiar si administrativ al Tribunalului Cluj,
concurs ce a avut loc in data de 13 noiembrie 2015;

- 1(un) post vacant de consilier, clasa I, gradul superior la
Departamentul economico-financiar si administrativ al Tribunalului Bistrita-
Nasaud, concurs organizat in data de 22 mai 2015;

- 1(un) post temporar-vacant de consilier, clasa I, gradul superior la
Departamentul economico-financiar si administrativ al Tribunalului Bistrita-
Nasaud, concursuri cu desfasurare in datele de 22 mai 2015 si 02 decembrie

2015.

e __ea v e0e o

eficienta

Implementarea indicatorilor de performanta si analiza efectuata in
considerarea acestora au fost concepute ca fiind un instrument de
introspectie analiticA a propriei activitati la nivelul instantei, de stabilire a
mijloacelor de imbunatatire a acestei activitati si de crestere a gradului de
eficienta.

Concluziile analizei instantelor, pe baza indicatorilor de eficienta,
reprezintd un punct de la care managementul instantei poate gandi acele

masuri concrete care sa conduca la o mai buna eficienta a instantei.
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Indicatorii de performanta instituiti in vederea masurarii eficientei
activitatii instantelor sunt urmatorii:

a) Rata de solutionare a dosarelor (operativitatea) calculata
exclusiv in raport de dosarele nou intrate - reprezinta raportul dintre
dosarele nou intrate in perioada de referinta si dosarele finalizate in aceeasi
perioada de referinta, exprimat procentual;

b) Stocul de dosare — se calculeaza ca fiind suma dosarelor aflate
pe rol la finele perioadei de referinta si nefinalizate, mai vechi de 1 an pentru
curtile de apel si de 1 an si 6 luni pentru celelalte instante;

c) Ponderea dosarelor inchise intr-un an - reprezintd suma
dosarelor finalizate in termen de mai putin de 1 an de la inregistrare
raportata la suma tuturor dosarelor solutionate in perioada de referinta ,
exprimata procentual;

d) Durata medie de solutionare, pe materii sau obiecte(numai
pentru stadiul procesual fond si mai putin pentru curtile de apel) -
reprezinta timpul mediu scurs intre data inregistrarii dosarului si data
inchiderii documentului final;

e) Redactarile peste termenul legal - reprezinta procentul
instantei respective de redactare peste termen a dosarelor finalizate cu
document de tip final Hotarare.

Se va prezenta grafic rezultatul cumularii celor 5 indicatori de eficienta
a activitatii instantei in perioada analizata, astfel cum reiese din aplicatia

STATIS si anume:
. _ ___________________________________________ sWmmEsmmsn |

< H

SITUATEE STATISTIA
EQa Indicnsort Eficlenta aralizo e
CRITERLE DE LALTREE

Perieada malizeta Inceput periaardafl L0 § 015} - ST peri cadal3 11 T.2005) gt Cortea de Apel CLU [} Crigerin sedanare [alSaheric] Directie ardomare {rescmor]
GRAD GEAERAL DF EFIENTA
FOARTE EFICIENT EFICITNT SHTESFALATOR EETICRNT
PRysairiir eoerTatin: Isna e

GHAD OE FFSCRONTA
FIRETL EFICIEHT BFICIERT SATESFACKIOR ESETECETNT

DS [HENSUMIRE CURTE DFE APTL

1 Cartea e Apsl CLU|

Concluzie
in perioada analizati, instanta s-a incadrat in gradul de

performanta “foarte eficient.

60




1) Rata de solutionare a dosarelor (operativitatea) calculata
exclusiv in raport de dosarele nou intrate

In perioada de referintd, instanta a inregistrat un numar de 13.439
dosare nou intrate si un numar de 16.810 dosare solutionate, incadrandu-
se, la acest indicator, in gradul “foarte eficient“, potrivit plajelor de eficienta

stabilite prin Hotararea nr. 1305/09.12.2014 a Sectiei pentru judecatori.

SLIUATIESIAILISTILMA

E01.Q01 Rata de solutionare, analiza Curte.
CRITERII DE CAUTARE

Perioada analizata: Inceput perioada{01.01.2015} - Sfarsit perioada{3 1.12.2015} Instanta: {Curtea de Apel CLUJ} Criteriu ordonare: {alfabetic} Directie or

NUMAR. DOSARE VALDARE

FOARTE
Export Excel SOLUTIONATE INTRATE INDICATOR EFICIENT

16810 13439 12508% [N

LISTA REZULTATE
NUMAR DOSARE
¥ALOARE
ORDINE DENUMIRE CURTE DE APEL SOLUTIONATE  INTRATE INDICATOR SOAETE EFICIENT
EFICIENT
1 Curteade Apel CLU]J 16810 13439 12508% [N

2) Stocul de dosare

La data de referinta (finele semestrului II 2015) , din totalul de 3.436

dosare aflate in stoc, un numar de 74 dosare, reprezentand un procent de

2,15 % sunt mai vechi de 1 an.

In consecinta,la acest indicator, instanta s-a incadrat in gradul
de“foarte eficient “, potrivit plajelor de eficienta stabilite prin Hotararea nr.

1305/09.12.2014 a Sectiei pentru judecatori.

HTUATIE STATISTICA

302.001 Vechime dosare in stoc, analiza Curte
RITERII DE CAUTARE

jtocladata: {31.12.2015} Instanta: {Curtea de Apel CLUJ} Criteriu ordonare: {alfabetic} Directie ordonare: {crescator}

NUMAR DOSARE GRAD |
DIN CARE ¥YALOARE FOARTE
Export Excel INSTOC MATL f'iﬂ" DE  INDICATOR EFICIENT EFICIENT

3436 74 215% [

P
NUMAR DOSARE GRAD |
DIN CARE YALDARE
ORDIMNE DENUMIRE CURTE DE APEL
INSTOC MAI YECHIDE  INDICATOR EFFEI”E‘FELI'EI' EFICIENT
1 AN
1 Curteade Apel CLU] 3436 74 215% [

3) Ponderea dosarelor inchise intr-un an



In perioada de referinta, din totalul de 16.810 dosare solutionate un
numar de 14.823 dosare au fost solutionate in termen de maximum un an

de la inregistrare , reprezentand un procent de 88,18%.

sLIUAITLIE SIATLSIILA

E03.001 Pondere dosare inchise intr-un an, analiza Curte.

RITERII DE CAUTARE

Perioada analizata: Inceput perioadaf01.01.2015} - Sfarsit perioadaf3 1.12.2015} Instanta: {Curtea de Apel CLUJ} Criteriu ordonare: {alfabetic} Directie o:
TOTAL

NUMAR DOSARE ¥ALDARE ERIDHE]
DIN CARE INDICATOR FOARTE
Export Excel SOLUTIONATE o0 Do T EFICIENT
16810 14823 s8s.18% [
F
NUMAR DOSARE VALOARE GRAD
ORDINE DENUMIRE CURTE DE APEL DIN CARE FOARTE
SOLUTIONATE INTR-UN AN INDICATOR EFICIENT EFICIENT
1 Curteade Apel CLU] 16810 14823 8s.18% [

In consecintd,la indicatorul de fata,instanta s-a incadrat in gradul
de“foarte eficient “, potrivit plajelor de eficienta stabilite prin Hotararea nr.

1305/09.12.2014 a Sectiei pentru judecatori.
4) Durata medie de solutionare

Durata medie de solutionare in materiile non penal a fost de 6,46 luni ,

instanta incadrandu-se in gradul “foarte eficient“.

In penal, aceasta durata a fost de 5,43 luni, instanta incadrandu-se in

gradul “foarte eficient .

SITUATIE STATISTICA

E04.Q010 Durata medie de solutionare, analiza Instante arondate Curte.
CRITERII DE CAUTARE

Perioada analizata: Inceput perioadaf01.01.2015} - Sfarsit perioadaf3 1.12.2015} Instanta: {Curtea de Apel CLUJ} Criteriu ordonare: {alfabetic} |
DURATA MEDIE SOLUTIONARE |

DOSARE
FOARTE
SOLUTIDNATE PEMAL NON PENAL EFICIENT
Export Excel
113034 5.43 6,46

.
[» T

LISTA REZULTATE

DURATA MEDIE SOLUTIONARE

DOSARE
ORDINE DENUMIRE CURTE DE APEL SOLUTIONATE PENAL NON PENAL FOARTE
EFICIENT
1 Curtea de Apel CLUJ+ [A 113034 5.43 6,46

[
[r T

5) Redactarile peste termenul legal




In perioada de referintd, din totalul de 16.810 (15.839 prin hotarare) ,
2.436 dosare au fost redactate peste termen, determinand incadrarea

instantei in gradul ” satisfacator“.

lotarari redactate peste Termenul Legal, analiza Curte.

CAUTARE
alizata: Inceput perioadaf{01.01.2015} - Sfarsit perioada{3 1.12.2015} Instanta: {Curtea de Apel CLUT} Criteriu ordonare: {alfabetic} Directie ordonare: {oresca
DOSARE SOLUTIONATE MEDIE GRAD GEMERAL DE EFICIENT:
DIN CARE YALOARE
PRIN DEPASIRE FOARTE
o HoTARARe NEREDACTATE  INDICATOR  “p o) o T EFICIENT  SATISFACATI(
=1 IN TERMEN
15839 2436 15.38% 28,08

Persoana cone

LISTA REZULTATE

DOSARE SOLUTIONATE GRAD DE EFICIENTA
JENUMIRE CURTE DE APEL PRIN CINEARE VALOARE DIIE:E\[;IIEIE FOARTE
HOVARARE NEREDACTATE  INDICATOR  PHOSHHC T EFICIENT  SATISFACATI
IN TERMEN
Zurtea de Apel CLU] 15839 2436 1538% 28,08 [

In materiile non penale, situatia se prezinta astfel:

SR SRR S LA

BOECHG Hodarari redactote peste Tersenw! Legal, amalize Matere hiddion.

CEITERTE DE CALTARE

Parieata malizafie Incopat porls pdafD] FLI00E) - Brdl per sada{3 11220 05) Catogerks instanta: fOute] Instanta: (Dumes de Agal CEU] Critoria ardesare: [alfabetic) Diredie
ardvmare: forsscater]

DS ARE SOLUTIONATE GRAD (FEMERAL B EFRCRENTA
o CARE wBE | TR
Enpirt Exced imTAmses "AIMACTATE  IRDICAIDR TH ZILE EFICIENT EFICIENT  SATESTACARDR  [HEFICIERE
L2
15T Lalh 1536 2 AEh _

Persamnr conechat: inttarta

LISTA BT TAIE
DSARE SOLUTIONKIE GHAD DF EFREREMTA

FEDIE
DD HATERIE TG rories AR moncaron  PEOSE FMRTE i can e

1 Aigarar sacinbe ] (W) 2640 (R
R T3 180 I4mry 2930 =
i Cantendes admuni=tatiy gl #scal TET? i 129 S I:
4 Falimet 1278 337 63TH 1%L [e—
5 Litigh oo prafedonigtii 081 117 (1% T N (1]
& Lixighde munci 2303 108 1237% 335 |
? Hineri g familie ay 1 NG 170 |
q Praprietate nfelecticalh 5 ¥ [IIECE F1.53

Astfel, de principiu eficienta reprezinta raportul dintre rezultatele
constatate si eforturile depuse la nivel institutional, in cazul analizei de fata
fie a instantei judecatoresti, fie a unei structuri administrative a acesteia.

Pentru a aborda eficienta activitatii in cazul unei sectii, este nevoie de
anumiti indicatori cu care opereaza deja sistemul judiciar respectiv: rata de
solutionare a dosarelor, vechimea dosarelor in stoc, ponderea dosarelor
inchise intr-un an, durata medie de solutionare pe materii si redactarile

peste termenul legal.



STNUATIE STAVESTICK
B Indicatee? Efictentn, onaliza Materie furinica
CREFERE] BE CAUTARE
Pestoadla analizate: eaput parisada[0L012005) - St povisatafd 112 2015) Catsgarie lestastee [Curts) Meteta: [Curtes de Apel CLUR Criterin svdanis: fdfibatic} Disactia
wrdhanw: {oristatary
GRAD GERERRL DE EFICIERTA
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La nivelul Sectiei a II-a civile de contencios administrativ si fiscal asa
cum a fost recent reorganizata, s-a avut in vedere eficienta activitatii atat din
perspectiva notiunii ca atare, cat si cu trimitere la indicatorii tehnici care o
compun.

Cu referire la primul indicator, este de retinut ca acesta masoara
practic operativitatea. In acest sens, operativitatea la nivelul sectiei a fost in
anul de referinta la 95,20 daca ne referim la Sectia a II-a civila si respectiv la
45,11 daca ne referim exclusiv la Sectia a IlI-a contencios administrativ si
fiscal.

In acest sens, dat fiind ca indicele de operativitate se incadreaza in
plaja 90% - 100 % rezultatul obtinut de Sectia a Il-a civila plaseaza
indicatorul de eficienta in criteriul satisfacator, pe cand daca avem in vedere
indicele de operativitate al Sectiei a III-a contencios administrativ si fiscal
acesta se plaseaza sub 90%, ceea ce da indicatorul ineficient.

Sub acest aspect, intr-un succint comentariu trebuie relevat ca in anul
de referinta, asa cum s-a aratat in cuprinsul prezentului Raport, Sectia a II-a
civila de contencios administrativ si fiscal a fost reorganizata in Sectia a II-a
civila, fiind infiintatd o noua sectie denumita Sectia a Ill-a contencios

administrativ si fiscal. Aceasta din urma sectie a devenit operationala
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incepand cu data de 09.09.2015, inregistrandu-se pe rolul acesteia toate
litigiile in materia contenciosului administrativ si fiscal.

Inertia data de derularea procedurilor de regularizare/prealabile
prevazute ca exigente imperative in majoritatea covarsitoare a cauzelor
inregistrate pe rolul sectiei a determinat devansarea datei sedintelor de
judecata planificate pentru dosarele inregistrate nemijlocit pe rolul celor
doua sectii rezultate din reorganizare, la un interval de timp cuprins intre
45-55 zile, astfel ca primele sedinte programate pentru dosarele inregistrate
direct pe rolul sectiei au avut loc incepand cu luna noiembrie 2015.

Desigur, sedinte de judecata sporadice au avut loc si in perioada
anterioara, insa acestea vizau dosarele transpuse, ca efect a competentei
functionale dobandite de catre cele doua sectii — a II-a Civila, respectiv a III-a
Contencios Administrativ si Fiscal. Cu alte cuvinte, o parte din acest dosare,
in materia contenciosului administrativ erau “contabilizate” deja pe rolul
Sectiei a II-a Civila, fiind transpuse pentru continuarea judecatii pe rolul
sectiei devenita intre-timp competenta sa solutioneze in materie.

Prin urmare, dupa cum este definit item-ul referitor la rata de
solutionare, acesta reprezinta, sintetic, raportul dintre dosarele nou intrate
in perioada de referinta - 09.09.2015 (data cand sectia a devenit
operationala) si 31.12.2015. Astfel, strict cu privire la aceasta sectie, din
totalul de 1326 dosare nou intrate in aceasta perioadd, asa cum releva
sistemul informatic de evidenta a gestiunii, un numar de 540 dosare
reprezinta dosarele in materia contenciosului administrativ transpuse de pe
rolul Sectiei a II-a Civila, pe rolul Sectiei a IlI-a Contencios Administrativ si
Fiscal, competenta functional sa solutioneze in materie, operatiunea
transpunerii avandu-si fundamentarea ca masura administrativa luata de
catre conducerea instantei, cu respectarea principiului continuitatii
completului de judecata si a regulilor privind repartizarea aleatorie a
dosarelor.

Prin urmare, desi nou creata, faptic, Sectia a IIll-a Contencios
Administrativ si Fiscal, incepea sa functioneze aprioric cu un stoc de 540
dosare, diferenta de 786 dosare au reprezentat dosarele nou intrate, in
unitatea de timp avuta in vedere, inregistrate direct pe rolul acestei sectii si

repartizate aleatoriu completurilor nou create. Trebuie precizat faptul ca
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operatiunea in ansamblu, care a vizat elaborarea unui algoritm susceptibil sa
faciliteze migrarea dosarelor de la completele existente pe rolul Sectiei a II-a
Civila, catre cele doua sectii cu competente distincte, urmare a reorganizarii,
respectiv a infiintarii lor a fost una extrem laborioasa prin natura sa,
exigentele regulamentare si procedurale trebuind circumscrise cerintelor de
operabilitate ale programului informatic de gestiune a dosarelor Ecris. Un
neajuns al acestor stringente il reprezinta denaturarea indicelui statistic de
operativitate al Sectiei a IlI-a Contencios Administrativ si Fiscal, care,
raportat la algoritmul definitiei a ceea ce reprezinta rata de solutionare a
dosarelor, reprezinta un procent de 70,48 %, spre deosebire de 45,11 %
calculat ca urmare a asimilarii ca dosare nou intrate, a stocului reprezentat
de dosarele transpuse pe rolul sectiei, conform criteriului competentei
functionale.

In ceea ce priveste durata medie de solutionare a cauzelor defalcat pe
cele trei materii, analiza acestui indicator este dificil a fi efectuata
fragmentat, raportat la activitatea functionala a celor doua sectii, cea
reorganizata (Sectia a II-a Civila), respectiv cea nou infiintata (Sectia a IlI-a
Contencios Administrativ si Fiscal), datorita barierelor volatile create, ca
urmare a prorogarii competentei functionale pentru o perioada bine
delimitata, timp in care pe rolul sectiei reorganizata, au fost solutionate
cauze in toate cele trei materii, obiect al competentei functionale a acesteia,
respectiv contencios administrativ si fiscal, litigii cu profesionisti si faliment.

Astfel, o analiza pe intregul an 2015, releva faptul ca din totalul
dosarelor solutionate in materia contenciosului administrativ in anul 2015,
un procent de 78,9 % dintre acestea au fost solutionate intr-un interval de
pana in 12 luni de la data inregistrarii acestora pe rolul Curtii de Apel Cluj,
procent care reprezintd, in concret, un numdir de 6593 dosare. In materia
litigiilor cu profesionisti si a falimentului, procentul dosarelor solutionate
intr-un interval de 12 luni de la data inregistrarii acestora pe rolul instantei,
reprezinta 98,5 %, respectiv 99 % din numarul total al dosarelor solutionate
in intervalul de referinta.

Prin urmare, si analiza celorlalti indicatori vechimea dosarelor in stoc,
ponderea dosarelor inchise intr-un an si redactarile peste termenul legal se

impune a fi realizata, cel putin in ceea ce priveste sectia nou infiintata, prin
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prisma indicatorului statistic general la nivelul Curtii de Apel Cluj, defalcat
pe materia contenciosului administrativ, relevandu-se o plaja de eficienta de
la “eficient”, la “foarte eficient”. Desigur, o analiza a acestor indicatori
defalcati pe sectii nu este posibila la acest moment, aspect retinut si in
cuprinsul considerentelor Hotararii Consiliului Superior al Magistraturii nr.
149 din data de 19.03.2015, recunoscandu-se, prin adoptarea la art. 2 al
acestei hotarari, a necesitatii luarii masurii dezvoltarii modulului local de
eficienta Statis, prin prezentarea rapoartelor pe sectii si mai mult, chiar pe
completuri de judecata, pentru o analiza cat mai detaliata a acestora, fiindu-
le recunoscut rolul acestora de instrumente utile pentru managementul
instantelor, in scopul stabilirii mijloacelor de imbunatatire a activitatii de
crestere a gradului de eficienta.

In ceea ce priveste activitatea Sectiei a II-a civile, indicele “ineficient” la
indicatorul redactarea hotararilor judecatoresti a fost rezultatul mai multor
factori obiectivi, dintre care rolul determinant l-a avut supraincarcarea
judecatorilor, data fiind complexitatea dosarelor de insolventa, judecate atat
in recurs, cat si in apel, in urma modificarilor legislative din aceasta materie,
precum si ponderea cauzelor cu acest obiect in activitatea sectiei.

Totodata, el este o reflexie a modului in care s-a conceput activitatea
de judecata aferenta perioadei de tranzitie ce a fost parcursa anterior
separarii efective a activitatii celor doua sectii rezultate in urma reorganizarii.

Astfel, data fiind existenta completurilor competente sa solutioneze sub
diferite materii si apreciindu-se ca fiind necesara distribuirea graduala a
dosarelor catre cele doua sectii cu competente specifice dupa materie, s-a
incercat evitarea versionarii masive a dosarelor, ca urmare a transpunerii
acestora la sectia competenta material, operatiune care are o serie de
neajunsuri tehnice, in detrimentul partilor, tinand seama de faptul ca in
dosarele in care s-a stabilit termen de judecata au fost emise citatii si prin
urmare partile au fost incunostintate in legatura cu primul termen de
judecata. Totodata, in aceasta maniera, s-a apreciat ca in aceasta maniera se
pot evita o serie de costuri suplimentare prin refacerea procedurii de citare,
ca urmare a transpunerii dosarelor la sectia competenta.

Drept consecinta, toate dosarele in materia juridica a litigiilor cu

profesionisti si contencios administrativ care au avut termenul de judecata
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stabilit pana la data de 26.10.2015, au fost solutionate, la termenul de
judecata stabilit, de catre completul ciruia i s-a repartizat aleatoriu cauza. In
situatia in care cauza avand termenul de judecata stabilit in conditiile mai
sus mentionate s-a aflat in stare de amanare, completul, in vederea
solutionarii, a avut posibilitatea de a acorda un alt termen de judecata care,
insa, nu a putut devansa data de 26.10.2015, stabilita pentru solutionarea
dosarelor aflate pe rolul completelor, care au termen de judecata stabilit.

Cu alte cuvinte, in intervalul 10.09.2015-26.10.2015, completele din
cadrul sectiei redenumite au functionat efectiv conform vechilor criterii de
competenta functionala, toti judecatorii depunand eforturi sustinute pentru
solutionarea dosarelor, independent de materia juridica, pana la data limita
aceea de 26.10.2015.

Totodata, ulterior, in cadrul Sectiei a II-a civile, s-au propus spre
aprobare si au functionat efectiv, pana la sfarsitul anului 2015, un numar de
cinci complete de apel, care au judecat atat in materia insolventei, cat si in
aceea a litigiilor cu profesionistii, cu toate ca din sectie au facut parte un
numar de numai 9 judecatori.

Astfel, completele A4 si AI4 au fost compuse din doamna judecator
Simona Mihaela Al Hajjar, alaturi de care, pentru intregirea completului de
judecata, a fost inclus cate un judecator desemnat in ordine alfabetica dintre
ceilalti judecatori ai sectiei.

Cu toate ca aceasta mdsurd a fost adoptata in considerarea caracterului
ei tranzitoriu, pand la ocuparea functiei de conducere, nu s-a reusit
reglementarea situatiei pand la sfarsitul anului, iar volumul de activitate a fost
unul considerabil.

Prin raportare la perioada corespondenta din anul 2014, in intervalul
1.09.2015-30.11.2015, in materia “Faliment”, media numdrului de zile de
intarziere a scazut, de la 20,84 (in anul 2014), la 8,32 (in anul 2015), ceea ce
releva, o data in plus, efortul depus de judecdtorii acestei sectii.

Pentru remedierea situatiei, o prima masura ce se impune a fi adoptata
consta in suplimentarea numarului de judecatori, care sa permita
functionarea in conditii optime a celor cinci complete de apel sau, in

subsidiar, daca acest lucru nu va fi posibil, blocarea de la repartizare a
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unuia dintre ele, pentru a se evita sedintele suplimentare in care au fost
angrenati toti judecatorii sectiei in perioada 26.10.2015-31.12.2015.

Apoi, o alta modalitate de imbunatatire a acestui indicator consta in
verificarea evidentelor ECRIS, a mapelor cuprinzand hotararile judecatoresti
si a registrului de redactari si in informarea judecatorilor cu privire la
apropierea / depasirea termenului de redactare a hotararilor, persoana
responsabila fiind grefierul-sef. In sarcina acestuia, s-a stabilit obligatia
intocmirii unui raport lunar, ce trebuie comunicat presedintelui sectiei, care
vegheaza la intocmirea de catre judecatorii care depasesc termenul de
redactare a hotararilor judecatoresti a unor programe de recuperare a
intarzierilor, a caror respectare va fi verificata.

Totodata, in vederea evitarii supraaglomerarii activitatii unuia sau a
altuia dintre completele de judecata, care duce, inevitabil, la sincope in
activitate, se va continua monitorizarea repartizarii dosarelor de insolventa
intre completurile de apeluri si se va analiza oportunitatea propunerii unor
masuri de blocare temporara a unor completuri.

Avand in vedere gradul “ eficient ” dat in analiza pentru perioada mai
sus mentionata se propune urmarirea indeaproape a tuturor indicatorilor.

La Sectia A IlI-a Contencios Administrativ si Fiscal, infiintata prin
reorganizarea Sectiei a II-a Civila si operationalda din 10.09.2015 se poate
constata ca pentru perioada de referinta indicata in raport 01.10.2015 -
31.12.2015, indicativul statistic arata eficienta activitatii sectiei pe baza
indicatorilor luati in analiza.

La Sectia I-a civild, numarul hotararilor redactate peste termenul legal
in anul 2015 este de 307, din care 180 in materia dreptului civil si 127 in
materia asigurarilor sociale, ceea ce inscrie Sectia I-a civila in indicatorii
ysatisfacator” si ,ineficient”.

Pentru incadrarea in viitor a Sectiei I-a civile in indicatorul de ,foarte
eficient”, au fost luate urmatoarele masuri: discutarea la fiecare sedinta
lunara de sectie a problemei incadrarii judecatorilor in termenul legal de
redactare a hotararilor si fixarea din aceasta a unui obiectiv permanent;
monitorizarea lunara a redactarii hotararilor de catre presedintele sectiei, cu
ajutorul grefierului-sef de sectie, prin intocmirea unui raport cuprinzand

stadiul redactarii hotararilor atat la nivelul sectiei, cat si individual, in scopul
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discutarii cu fiecare judecator in parte a cauzelor concrete care au dus la
depasirea termenelor legale si luarea masurilor ce se impun pentru
eliminarea lor; inlaturarea cauzelor care duc la intrarea judecatorilor in
sedinte de judecata suplimentare, prin fixarea activitatilor de pregatire
profesionala astfel incat sa nu afecteze activitatea celorlalti judecatori;
stabilirea ca sarcina permanenta a grefierilor de sedinta, sa inchida cu
promptitudine in sistemul Ecris hotararile redactate; identificarea oricaror
alti factori meniti sa duca la incadrarea judecatorilor in termenul de
redactare al hotararilor judecatoresti.

La nivelul Sectiei I-a civile, facand abstractie de stocul existent de
dosare, in cursul anului 2015 au intrat 3.603 dosare si au fost solutionate
3.619 dosare, ceea ce inseamna o rata de solutionare de 101,8%, care
incadreaza sectia in gradul ,eficient”.

Pe materii in interiorul sectiei, situatia se prezinta astfel:

- In materie civila au intrat 712 dosare si au fost solutionate 731
dosare, rata de solutionare fiind de 102,67% ceea ce inseamna un grad de
seficient”;

- in materie de minori si familie au intrat 84 dosare si au fost
solutionate 93 dosare, rata de solutionare fiind de 110,71%, ceea ce
inseamna un grad de ,foarte eficient”;

- In materie de litigii de munca au intrat 2278 dosare si au fost
solutionate 2305 dosare, rata de solutionare fiind de 101,19%, ceea ce
inseamna un grad de ,,eficient”;

- in materie de asigurari sociale, au intrat 529 dosare si au fost
solutionate 490 dosare, rata de solutionare fiind de 92,63%, ceea ce
inseamna un grad de ,satisfacator”.

Cu o mai buna mobilizare si organizare, valorificand resursele umane
existente, exista posibilitatea ca in cursul anului 2016, rata de solutionare si
a cauzelor in materie de asigurari sociale sa se inscrie cel putin in gradul
seficient”, cea dintai masura adoptata in acest scop fiind constituirea unui
complet de judecata suplimentar, specializat in materia litigiilor de munca si

asigurarilor sociale.

70




In materie penala

SITUATIE STATISTICA

E06.Q01 Indicatori Eficienta, analiza Curte

CRITERII DE CAUTARE

Perioada analizata: Inceput perieadaf01.01.2015} - Sfarsit pericada{31.12.2015} Materie: {Penal} Instanta: {Curtea de Apel CI
{crescator}

GRAD GENERAL |
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| |
ENEA) Ol
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| |
1 Curtea de Apel CLUJ
ENEA

In materie penald, rata de solutionare a fost de 104,99%, fiind
solutionate 2.378 dosare, la un numar de 2.265 dosare intrate in cursul
anului 2015. Indicatorul de performanta a inregistrat, astfel, gradul eficient.

Acelasi nivel 1-a atins indicatorul vechime dosare in stoc, la data de 31
decembrie 2015 Sectia penala avand pe stoc 496 cauze, din care 26 mai
vechi de un an, valoare indicatorului fiind de 5, 24%.

Gradul foarte eficient a fost atins de indicatorul ponderea dosarelor
inchise in anul 2015, valoarea acestuia fiind de 98,23%: din 2378 dosare
penale solutionate, 2.336 au fost inchise.

Culoarea portocalie a indicatorului EO0S semnifica doar gradul
satisfacator al indicatorului redactarilor peste termen in perioada de
referintda, intregul an 2015, reprezentand procentul sectiei penale de
redactare peste termen a dosarelor finalizate cu document de tip final
Hotarare.

In concret, pe parcursul anului 2015 Sectia penald a solutionat 2.193
de dosare din care: 366 neredactate in termen, deci un procent de 16,69 %,
care atrage sub acest aspect incadrarea sectiei in nivelul de performanta

satisfacator. Aceste cifre rezulta din tabelul de mai jos:
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Aceasta chestiune a fost sesizata de catre Conducerea Curtii de Apel
Clyj in prima jumatate a anului, astfel ca incat s-a dispus monitorizarea mai
frecventa a completelor de judecata care au inregistrat intarzieri in
redactarea hotararilor. Ca urmare, in cel de-al doilea semestru din cele 1.164
dosare penale solutionate prin hotarare doar 160 nu au fost redactate in
termen, valoarea indicatorului coborand la 13,75 %, ceea ce atrage

incadrarea in gradul general eficient.

)1 Hotarari redactate peste Termenul Legal, analiza Curte.
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Prezentam mai jos indicatorii de eficientda pentru tribunale si

judecatorii:

SITUATE STATISTHA
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IDENTIFICAREA ELEMENTELOR CARE AU DETERMINAT
INCADRAREA INTR-UN ANUMIT GRAD DE EFICIENTA

Din datele de mai sus se observa ca toate instantele, cu o singura
exceptie, data de Judecatoria Nasaud, s-au incadrat in gradul "eficient”, in
afara de Judecatoria Dragomiresti si Judecatoria Zalau care s-au incadrat in
gradul "foarte eficient”.

Totodata, tot in afara de Judecatoria Dragomiresti si Judecatoria
Zalau, toate instantele se pozitioneaza ,ineficient” la redactarea hotararilor
peste termenul legal.

In ceea ce priveste termenul de redactare a hotararilor, din analiza
datelor de mai sus se constatda ca o grupare pe obiecte a hotararilor
neredactate in termen nu este relevanta cata vreme, cu mici exceptii, la toate
obiectele se inregistreaza un procent similar de hotarari neredactate peste
termen, astfel ca toate se incadreaza in gradul "ineficient”.

In ceea ce priveste cauzele intarzierilor in redactare, in mare parte,

aceste intarzieri se explica printr-o necorelare intre data inchiderii
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documentului si data redactarii propriu-zise a acestuia. Acest lucru se
datoreaza faptului ca pe parcursul anului 2015 s-au inchis o serie de
documente vechi, care erau de fapt redactate, fara a fi inchise, ceea ce a
influentat valoarea indicatorului analizat. Totodata, complexitatea sporita a
unor dosare, care necesitd un timp indelungat pentru documentare si
elaborarea hotararii dar si managementul de timp defectuos al judecatorilor
care inregistreaza frecvent intarzieri in redactarea hotararilor, ca factor
subiectiv identificat.

In ceea ce priveste durata medie de solutionare a cauzelor incadrarea
acestui indicator in gradul satisfacator a fost explicata prin urmatoarele:

a) in materie penala, ineficienta camerei preliminare, atat inainte, cat
si dupa modificarea dispozitiilor legale ce o reglementeaza prin interventia
Curtii Constitutionale, care a transformat camera preliminara intr-o
activitate contencioasa, in care este necesara citarea partilor si asigurarea
dezbaterii orale contradictorii; imposibilitatea judecatorului de a interveni
pentru reducerea termenelor reglementate si scurtarea procedurii de camera
preliminara, in situatii in care aceasta nu s-ar mai impune a fi continuata,
deoarece dupa sesizarea instantei partile s-au impacat sau a intervenit alta
cauza care impiedica exercitarea actiunii penale, solutia de fond, desi
previzibila, trebuind a fi amanata o perioada destul de lunga de timp;
proceduri de citare viciate din cauza ca multe parti isi schimba domiciliul,
multe dintre acestea, indeosebi inculpatii, fiind plecati la munca in
strainatate, acestea implicand verificari suplimentare in bazele de date,
emiterea mandatelor de aducere etc.; neexecutarea sau executarea cu
intarziere a mandatelor de aducere, transferarea cu intarziere a persoanelor
aflate in stare de detentie din alte penitenciare si care au afaceri judiciare la
diferite alte efectuarea rapoartelor de expertiza sau constatarea medico-legala
dupa 3-6 luni si a celor de expertiza criminalistica intr-un interval de la 1 la
3 luni sau chiar mai lung in unele situatii; efectuarea referatelor de evaluare
in cazul minorilor intr-un interval de la 1 la 3 luni, din cauza
supraaglomerarii serviciului de probatiune si de multe ori din cauza negasirii
inculpatului minor ce trebuie evaluat;

b) in materie civila, temporizarea in fixarea primului termen de

judecata, efect al aplicarii noilor proceduri, ce necesita parcurgerea

74




procedurii regularizarii actiunilor, in interiorul anumitor termene legale, fapt
de natura sa conduca la fixarea primului termen de judecata la mai bine de 2
sau chiar 3 luni de zile de la data sesizarii instantei; se mai adauga, in
cursul proceselor, realizarea cu intarziere a rapoartelor de expertiza,
complexitatea deosebita a wunor cauze, dificultatile intalnite uneori in
procedura de citare a partilor si de comunicare a actelor in relatia cu
strainatatea sau indeplinirea defectuoasa a acesteia de catre personalul
directiilor de posta, instante; atitudinea justitiabililor care exercita cu rea-
credinta de drepturile procedurale; un numar mare de dosare de insolventa,
cu repercusiuni asupra duratei de solutionare, volumul mare de activitate,
lipsa expertilor tehnici intr-un anumit domeniu cu efecte, de asemenea,
asupra duratei de solutionare in anumite tipuri de litigii durata de efectuarea
a expertizelor de specialitate se incadreaza intre 1 si 2 ani si nu pot fi
aplicate sanctiunile procedurale specifice dat fiind gradul de incarcare al
institutiilor specializate care efectueaza acest gen de expertize; procedura
specifica de solutionare a cauzelor din materia insolventei care necesita, de
regula, o perioada indelungata de timp (de exemplu este nevoie de timp
pentru valorificarea bunurilor); complexitatea ridicata a unor cauze din

materia insolventei

STABILIREA MASURILOR ADECVATE IN VEDEREA
IMBUNATATIRII PERFORMANTEI

In scopul imbunatatirea performantelor la nivelul instantelor arondate
Curtii, au fost luate masuri, cuprinse in planurile proprii, adoptate la nivelul
fiecarei instante, vizand, in esenta, urmatoarele:

- inchiderea documentelor imediat dupa momentul redactarii;

- intocmirea unui plan de redactare a hotararilor restante;

- continuarea monitorizarii activitatii de redactare a hotararilor
judecatoresti care inregistreaza intarzieri in redactare mai mari de 100 zile si,
totodata, transmiterea unei situatii intermediare;

- calendare de lucru pentru motivarea hotararilor judecatoresti
restante, pentru judecatorii care inregistreaza intarzieri in redactarea

hotararilor mai mari de 100 de zile;
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- atentionarea judecatorilor in vederea redactarii in termenul legal a
hotararilor judecatoresti;

- monitorizarea personalului auxiliar in vederea respectarii obligatiilor
de inchidere la termen a documentelor din dosare;

- verificarea datei redactarii conceptei, a hotararii judecatoresti si data
inchiderii documentului in dosarele in care s-a constatat depasirea
termenului de redactare pentru identificarea motivului care a dus la
depasirea acestui termen;

- monitorizarea lunara a redactarilor peste termen pe numar
dosare/judecator;

- postarea link-urilor pe pagina interna pentru simplificarea accesului
in programul STATIS LOCAL, potrivit caruia magistratul are posibilitatea sa
verifice termenul legal de redactare pentru dosarele solutionate;

- generarea bilunara a rapoartelor din aplicatia ECRIS, rapoarte care
redau numarul de zile existent pana la epuizarea termenului legal de
redactare pentru o mai buna gestionare a redactarii hotararilor in termenul
prevazut de lege pentru fiecare obiect;

- discutarea situatiei redactarilor in colectivul de judecatori al fiecarei
sectii;

- intocmirea unei programari cuprinzand zile suplimentare de
redactare pentru judecatorii care inregistreaza restante la redactare;
planificarea acestora din urma in concediu de odihna din a doua parte a
vacantei judecatoresti,

- controale periodice pentru verificarea respectarii de catre personalul
auxiliar a modului de completare a campurilor aplicatiei Ecris, fiind
identificate situatii, putine la numar ce-i drept, in care desi hotararea era
redactata in termenul legal, ea figura in sistemul informatic ca fiind

neredactata, din cauza necompletarii unor rubrici;

stabilirea unor termene mai scurte;

suplimentarea numarului de sedinte:

echilibrarea volumului de activitate pe sectii;

reducerea termenelor de recomandare (la nivelul intregii instante sau

pe anumite materii, in functie de nevoi);
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- formularea de propuneri motivate de redistribuire a posturilor de
judecator intre instantele din cadrul curtii de apel, in vederea echilibrarii
volumului etc;

- optimizarea timpului de lucru, evitarea fragmentarii acestuia,
acordarea unor termene de judecata rezonabile dar care sa tina cont in
acelasi timp si de incarcatura sedintei de judecata, precum si de timpul
necesar studierii cauzelor, pronuntarii solutiilor si mai cu seama redactarii
acestora;

- echilibrarea volumului de activitate intre completele specializate in
materie civila prin trecerea unui judecator din formarea completelor in
materia contencios administrativ si fiscal si materia insolventei la formarea
completelor specializate in solutionarea cauzelor in materie civil, litigii de
munca, minori si familie si comercial;

- monitorizarea indeplinirii de catre grefier a obligatiei prevazute de
dispozitiile privind termenul de intocmire a incheierilor si partilor
introductive a hotararilor;

- depunerea diligentelor necesare pentru a preda proiectul de hotarare
sau dosarul grefierului in vederea tehnoredactarii/finalizarii hotararii si
inchiderea inauntrul termenului legal a documentului de dezinvestire in
aplicatia ECRIS;

- suplimentarea temporara a numarului grefierilor alocati unei sectii;

In ce priveste indicatorul "stocul de dosare", date fiind motivele
obiective pentru care dosarele aflate pe rolul instantei in materie penala si in
cea a falimentului,se va continua monitorizarea dosarelor mai vechi de 1
respectiv 1,5 ani, cu identificarea motivelor de améanare si discutarea
cauzelor la nivelul sectiilor, se vor organiza intalniri periodice cu expertii
tehnici pentru a stabili de comun acord modalitatea de urgentare a efectuarii
lucrarilor ordonate, se vor aplica sanctiunile prevazute de lege in cazul in
care amanarile sunt determinate de parti sau de alti participanti la proces, se
vor acorda termene de judecatd mai scurte in situatiile in care specificul
cauzei o permite.

- monitorizarea permanenta, de catre presedintii de sectii si grefierii

sefi de sectii a dosarelor mai vechi de 1 an (cauze directe) si 6 luni (apel si
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recurs) prin discutii cu judecatorii acestor cauze, eventual intocmirea unor
fise ale dosarelor si verificarea respectarii normelor procedurale;

- monitorizarea permanenta cu privire la inchiderea documentelor
aferente dosarelor solutionate in sistemul informatic Ecris;

- scaderea stocului de dosare prin imbunatatirea managementului
cauzelor si a managementului de timp prin planificarea adecvata de catre
fiecare judecator a activitatii sale profesionale. In acest sens s-a recomandat
judecatorilor planificarea unor sedinte de judecata suplimentare fata de
planificarea obisnuita, mai ales pentru solutionarea dosarelor cu vechime
mare $i complexitate ridicata;

- intocmirea de rapoarte trimestriale de dosare privind dosarele mai
vechi de 1 an, respectiv de 6 luni si aducerea la cunostinta magistratilor
instantei a rapoartelor privind dosare mai vechi de 1 an, 2 ani, 5 ani si peste
10 ani, identificarea si discutarea in sedintele trimestriale a cauzelor
temporizarii solutionarii acestora si a modalitatii de remediere a deficientelor;

- urmarirea de catre presedintele si vicepresedintele instantei a
respectarii legii si regulamentelor de catre personalul instantei si propuneri
de masuri pentru remedierea deficientelor constatate, in ceea ce priveste
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil si un act de justitie de
calitate;

- verificarea periodica de catre presedintii de sectii si grefierii sefi de
sectii a respectarii datei recomandate pentru inceperea procedurii prealabile,
a redactarii in termen a hotararilor, a tehnoredactarii in termen a hotararilor
si celorlalte acte procedurale in termen legal si informarea conducerii
instantei despre deficientele constatate;

- echilibrarea volumului de activitate pe judecator si grefier in cadrul
instantei;

- ocuparea postului/urilor vacante de judecator,

- suplimentarea numarului personalului auxiliar.
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I.1.6. Probleme generale de management al instantei

In anul 2015, doua au fost problemele recurente majore, la nivel de
management administrativ judiciar, si anume:

1. buget insuficient alocat functionarii normale a instantelor
judecatoresti, crearii unei baze materiale corespunzatoare, achizitionarii de
carte juridica si desfasurarii activitatilor de pregatire profesionala la nivel
descentralizat.

2. alocarea inadecvata a resurselor umane, in raport cu volumul de

activitate inregistrat.

Cu referire la resursele bugetare alocate Curtii de Apel Cluj, ele
s-au dovedit a fi insuficiente, intrucat nu au acoperit si nu acopera nici in
prezent nevoile tuturor instantelor din circumscriptia acestei curti de apel, si
avem in vedere aici atat aparatul propriu, cat si ordonatorii tertiari de
credite, reprezentati de tribunale.

Or, este unanim acceptat, astazi, faptul ca independenta financiara a
sistemului judiciar este conditionata, printre alti factori si de alocarea unor
resurse bugetare in echilibru cu volumul de activitate, cu schemele de
personal si cu necesitatea realizari unei infrastructuri adecvate indeplinii
rolului social al justitiei.

Mijloacele financiare necesare Curtii de Apel Cluj au fost asigurate, in
cea mai mare parte, de la bugetul de stat.

Administrarea acestora se realizeaza, potrivit legii, de catre
presedintele Curtii, care este ordonator secundar de credite, obligat, asadar,
sa realizeze, in cadrul functiei de planificare pe care o are, o evaluare
obiectiva a necesitatilor, sa stabileasca ordinea de prioritati si sa elaboreze
note de fundamentare pentru fiecare categorie de necesitati, in vederea
obtinerii avizarii sumelor necesare desfasurarii in conditii optime a activitatii.
O gestionare corespunzatoare a bazei materiale existente, precum si folosirea
la maxim a oportunitatilor ivite au reprezentat obiective prioritare, specifice
activitati manageriale exercitate.

Pornind de la structura cheltuielilor, asa cum este ea reglementata de
Legea nr. 186/2014 privind aprobarea bugetului de stat pe anul 2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, vom face o analiza a evolutiei acestora
de la bugetul initial aprobat si pana la bugetul final al Curtii de Apel Clyj
pentru anul 2015.
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Vom detalia aceasta analiza la nivelul aparatului propriu al Curtii de
Apel Cluj, precum si al celorlalte instante subordonate, cu mentiunea ca
presedintii celor patru tribunale au calitatea de ordonator tertiar de credite,
dupa cum urmeaza:Tribunalul Cluj cu cele 5 judecatorii arondate si cu
Tribunalul Specializat Cluj;Tribunalul Bistrita-Nasaud cu 3 judecatorii
arondate;Tribunalul Maramures cu 5 judecatorii arondate;Tribunalul Salaj
cu 3 judecatorii arondate.

Pentru o mai buna evidentiere a constructiei de ansamblu a bugetului { g

centralizat al Curtii de Apel prezentam o detaliere la nivelul structurilor

subordonate, a ponderii fiecarui buget in totalul bugetului - Figura 1 si 2.
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In Anexa nr.1 sunt detaliate cheltuielile la nivelul tuturor instantelor
mentionate mai sus, atat in cadrul Bugetul initial, al Bugetului final al
anului 2015 al Curtii de Apel Cluj, precum si al modificarilor intervenite prin
rectificare bugetara, iar in Anexanr. 2 s-au evidentiat situatia executiei

bugetare, in raport cu platile efective ale anului 2015.




Anexa nr. 1.

Buget

DENUMIREA —\ lizat | AP2F3C | pib ¢y | Trib BN | Trib MM | Trib SJ
INDICATOR 2015 propriu
BUGET INITIAL
TOTAL
CREDITE
BUGETARE 101.735.650 | 16.671.012 | 36.616.259 | 16.192.065 | 21.071.436 | 11.184.878
INITIALE
Cheltuieli curente | 98.235.650 | 16.671.012 | 34.116259 | 15.192.065 | 21.071.436 | 11.184.878
g;‘;l;;‘:;h el 90.650.000 | 15409336 | 31333.025 | 14.138561 | 19232365 | 10.536.713
Bunuri si servicii | 7.585.650 | 1.261.676 | 2783234 | 1.053504 | 1.839.071 | 648.165
Active 3.500.000 0 2.500.000 | 1.000.000 0 0
nefinanciare
BUGET FINAL
TOTAL
CREDITE
BUGETARE 166.086211 | 34.629369 | 52.367.409 | 25.887.052 | 32.676.627 | 20.525.754
DEFINITIVE
Cheltuieli curente | 163.627.011 | 34420269 | 51.411.309 | 24.826.852 | 32.560.327 | 20.408.254
Cheltuieli de| 153110055 | 32704450 | 47.212.879 | 23313129 | 30431463 | 19.448.134
personal
Bunuri si servicii | 10516956 | 1715819 | 4.198430 | 1513.723 | 2.128864 | 960.120
Active 2.459.200 209.100 956100 | 1.060.200 | 116300 117.500
nefinanciare
RECTIFICARI
TOTAL
CREDITE 64350561 | 17.958357 | 15.751.150 | 9.694.987 | 11.605.191 | 9.340.876
BUGETARE
Cheltuieli curente | 65391361 | 17749257 | 17.295.050 | 9.634.787 | 11.488.891 | 9.223.376
Cheltuieli — de| o, 00055 | 17205114 | 15879.854 | 9.174.568 | 11.199.098 | 8.911.421
personal
Bunuri si servicii |  2.931.306 454143 | 1415196 | 460219 | 289793 | 311.955
Active 1.040.800 | 209100 | -1.543.900 |  60.200 116300 117.500
nefinanciare

Anexa nr. 2.

CREDITE PLATI <o

DENUMIRE INDICATOR | poocor erEeTive | EXECUTIE BUGETARA %
TOTAL CHELTUIELI 166.117.516 165.499.785 99,63
Sector bugetar 01 sursa A| 4 cc 96911 165.476.450 99,65
Buget de stat
Cap 61.01 Ordine publica si| ;05 15y ¢4 162.877.539 99,65
siguranta nationala
Cap 5450 Alte servicii) ¢34 459 2.598.911 98,65
publice generale
Sector bugetar 01 Sursa E 31.305 23.335 74,54
Venituri proprii
Cap 61.01 Ordine publica si 31.305 23.335 74,54
siguranta nationala
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Ponderea semnificativa a cheltuielilor de personal in bugetele
fiecarei instante din cadrul Curtii de Apel Cluj este reliefata si in Figurile 3
si 4, unde sunt evidentiate ponderile celor trei tipuri de cheltuieli, in bugetul

fiecarei instante.

Buget initial 2015 Curtea de Apel Cluj
1000 92% ) p 91% 94%
B Cheltuileli de
personal
@ Bunuri si servicii
O Active nefinanciare
- Investitii
8% 8% gy, 7%, o 6%
0
0%
Aparat Tribunalul Tribunalul Tribunalul Tribunalul
propriu Cluj Bistrita- Maramures Salaj
Nasaud
Figura 3.

B Cheltuileli de
personal

80%-
70%-
60%-
50%
40%-

@ Bunuri gi servicii

O Active nefinanciare
- Investitii

Figura 4.




Referitor la aceste cheltuieli de personal mentionam faptul ca acestea
au fost tot timpul acoperite de prevederi bugetare suficiente si in consecinta
salariile angajatilor au fost achitate la termenele legale.

In ceea ce priveste cheltuielile cu investitiile, desi acestea detin o
pondere mica in buget, de numai 1% din total cheltuieli, pe parcursul anului

2015 au fost realizate urmatoarele obiective:

Tabel nr. 3.
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Nr Cheltuieli de
) Denumire obiectiv investitii

crt. es 1.2
(mii lei)

Curtea de Apel Cluj - TOTAL - din care: 2.458

Curtea de Apel Cluj — aparat propriu 209

1 Dotari independente 209

Tribunalul Cluj 956

1 Reparatii capitale si extindere Judecatoria Gherla 894

2 Dotari independente 62

Tribunalul Bistrita-Nasaud 1.060

1 Realizare sediu nou Judecatoria Beclean 1.000

2 Dotari independente 60

Tribunalul Maramures 116

1 Dotari independente 116

Tribunalul Salaj 117

1 Reparatii capitale la sediul Judecatoriei Simleul 1

Silvaniei
2 Dotari independente 116

Revenind la diferentele dintre prevederile bugetare initiale si cele finale,
trebuie sa subliniem faptul ca acestea au fost insuficiente inca de la inceputul
anului, asa cum rezulta si din compararea datelor cuprinse in Bugetul initial
fata de cele din Bugetul final 2015, situatia fiind redresata la sfarsitul
anului, in urma rectificarilor bugetare.

O alta problema importanta este cea referitoare la suma restanta de
16.915 mii lei aferenta titlurilor executorii detinute de angajati, avand drept
obiect acordarea unor drepturi de natura salariala, inclusiv contributiile

datorate de angajator, care a fost esalonata la plata pentru perioada 2015 -




2020, conform prevederilor O.U.G. 83/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare, aprobata prin Legea nr. 71/2015 coroborate cu cele ale 0.U.G
57/2015. Aceasta datorie a fost inregistrata in contabilitate la data de
31.12.2015, prin constituirea de provizioane, potrivit reglementarilor legale
in vigoare.

Complementar sumelor de la bugetul de stat, instantele din aria Curtii
de Apel Cluj au gestionat si sume realizate din venituri proprii, respectiv din

taxe de concurs si din chirii, astfel:

Tabel nr. 4.

Executie venituri proprii 2015
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Nr Activitatea Buget Buget Incasiri Plati efectuate

crt ¢ ¢ initial final 2015 2015
TOTAL 81.000 31.305 26.564 23.334

p | Taxe de| 75000 | 23.000 | 18.300 17.747
concurs

1| CA CLUJ| 75 000 23.000 18.300 17.747

aparat propriu

Venituri din

II . e 6.000 8.305 8.264 5.587
chirii

1 C.A. CLUJ 0 0 0 0
Aparat propriu
TRIBUNALUL

2 CLUJ 3.050 7.050 7.040 5.587
TRIBUNALUL

3 | BISTRITA 50 50 30 0
NASAUD
TRIBUNALUL

4 | MARAMURES 1.000 988 986 0
TRIBUNALUL

5 | SALAJ 1.900 217 208 0

Suma de 17.747 lei, reprezentand plati din taxe de concurs a fost
cheltuita astfel: 999 lei pentru furnituri de birou, 4.821 lei materiale pentru
curatenie, 7.842 lei pentru achizitia unor obiecte de inventar, 2.731 lei
anunturi pentru concursuri si 1.354 lei pentru cheltuieli de protocol,
determinate de necesitatea organizarii unor intalniri profesionale la nivel
national si a primirii unui grup de judecatori, prin Programul de schimb

EJTN.




Din sumele incasate din chirii, Tribunalul Cluj a platit pentru reparatii
curente 5.587 lei, sumele incasate de catre celelalte instante fiind
nesemnificative.

Resursele bugetare mai sus evidentiate ,insuficiente fiind, au facut cu
neputinta realizarea lucrarilor de reparatii capitale absolut necesare la
nivelul Judecatoriei Turda, Judecatoriei Simleul- Silvaniei si al Judecatoriei
Sighetu Marmatiei, dotarea cu instalatii de aer conditionat a noului sediu al
Judecatoriei Cluj-Napoca, amplasat in mansarda Palatului de Justitie,
reinnoirea infrastructurii informatice, uzata moral la nivelul tuturor
instantelor, realizarea reparatiilor curente in procent de 100%.

Incheiem prin a sublinia faptul cd administrarea si gestionarea sediilor
tuturor instantelor Curtii de Apel Cluj a presupus, inclusiv in anul 2015, un
efort sustinut, atdat din punct de vedere material cat si uman, astfel incat
fondurile bugetare alocate sa fie cheltuite in conditiile legii, conform celor trei

principii fundamentale: economicitate, eficientd si eficacitate.

Cu referire la resursele umane, este astazi unanim acceptat faptul ca
dotarile materiale de care dispune o instanta nu ar putea asigura, ele insele,
o functionare in parametri de eficienta a institutiei respective. Factorul uman
implicat este cel care determina, in mare masura, utilizarea si exploatarea
acestora, In asemenea conditii incat rezultatele obtinute sa fie
corespunzatoare cu nivelul de asteptare al societatii civile.

Prin raportare la volumul sau de activitate, Curtea de Apel Cluj a
ocupat si ocupa a treia pozitie in ierarhia curtilor de apel din Romania.
Aceasta anvergura cantitativa este insotitd, in mod obisnuit, si de una a
calitatii actului de justitie, legalitatea si temeinicia hotararilor pronuntate la
nivelul instantelor din circumscriptia Curtii de Apel Cluj reprezentand
regula. Astfel fiind, reputatia Curtii de Apel Cluj este una care o plaseaza la
nivel national in categoria instantelor semnificative.

In scopul atingerii nivelului optim al volumului de activitate, atat in
privinta judecatorilor, cat si a personalului auxiliar de specialitate, a devenit
absolut obligatorie realizarea unei evaluari a necesarului de resurse umane
si materiale, la nivelul fiecarei instante/sectii si elaborarea ulterioara a unei

strategii care sa corespunda nevoilor unui management judiciar eficient,
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pentru corectarea oricarei neconcordante identificata intre volumul de
munca inregistrat si configurarea schemelor de personal.

Diagnoza activitatii Curtii pune in evidenta o crestere, in ultimii ani, a
volumului de activitate la nivelul Sectiei penale, urmare a modificarilor
legislative survenite, a Sectiei a [I-a civila si la nivelul completelor specializate
in solutionarea litigiilor de munca si asigurarilor sociale. Totodata, gradul
real de complexitatea al dosarelor a crescut, pentru toate domeniile
dreptului.

In aceste circumstante, s-a cauta identificarea unor variante de
redozare, fie a resurselor umane alocate pentru realizarea echitabila si
calitativa a lucrarilor, fie a volumului de activitate.

Apreciem ca volumul de activitate si gradul de incarcare a unui
judecator cu dosare pot constitui criterii obiective pentru examinarea
modului de redistribuire a judecatorilor instantei pe sectii si gasirea
variantelor utile in redozarea resurselor umane alocate pentru realizarea
echitabila si calitativa a lucrarilor. Acelasi criteriu trebuie avut in vedere cu
ocazia redimensionarii resurselor umane in urma efectuarii unei analize
functionale a posturilor din structura compartimentelor instantei implicate
in circuitul intern al dosarelor. Metoda tehnica preconizata contribuie la
realizarea unei repartizari eficiente a personalului auxiliar ca efect al
analizarii si evaluarii abilitatilor, aptitudinilor si competentelor fiecarui
salariat, dar si a performantelor profesionale obtinute si a capacitatii
acestora de asimilare a unor noi sarcini si atributii.

Acuta a devenit si problema auxiliarilor de specialitate,impunandu-se o
redimensionare a schemei de personal a instantelor. Este o realitate
astazi faptul ca dupa suplimentarea schemelor pentru judecatori la nivelul
instantelor, acestea suporta un deficit de grefieri, existand instante in care
numarul judecatorilor il depaseste pe acela al grefierilor, aflate astfel in
imposibilitatea desfasurarii unei activitati de judecatd in conditii
corespunzatoare. Mai mult decat atat, relevant este si contextul actual in
care procedurile instituie prin noule coduri confera atributii suplimentare
grefierilor de sedinta in ceea ce priveste pregatirea dosarelor premergator
primului termen de judecata, precum si introducerea tuturor informatiilor

referitoare la dosar in aplicatia ECRIS, obligativitatea scanarii documentelor
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de la dosar si altele similare care sustin cu fermitate necesitatea unei
suplimentari a schemelor in sensul celor aratate mai sus.

In aceste circumstante, o suplimentare a schemelor de personal, la
nivelul intregii Curti, cu un post de judecator si cinci posturi de grefieri, a fost
apreciata ca fiind o masurd necesarad, insa insuficientd.

A fost acordata o atentie sporita echilibrarii volumului de munca, in
conditiile actualelor scheme de personal auxiliar, printr-o monitorizare
permanenta a conditiilor de alocare si utilizare a resurselor umane la nivelul
fiecarei instante si la nivelul fiecarei sectii, pentru a se interveni in timp util
prin transferuri, detasari si delegari posibile de la o instanta la alta, in

continuarea politicii pe care Curtea de Apel Cluj a avut-o pana in prezent.

SECTIUNEA 1.2 - INFRASTRUCTURA SI CAPACITATEA
INSTITUTIONALA A INSTANTEI

INFRASTRUCTURA IMOBILIARA

Curtea de Apel Cluj functioneaza in Palatul de Justitie Cluj, imobil
proprietate a Ministerului Justitiei, construit special pentru activitatea de
justitie intre anii 1898-1902, cladire de patrimoniu de o deosebita valoare
arhitectonica, monument istoric si de arhitectura catalogat.

Palatul de Justitie Cluj adaposteste, pe langa sediul Curtii de Apel Cluj
si sediile Tribunalului Cluj, Tribunalului Specializat Cluj si Judecatoriei Cluj-
Napoca, precum si ale parchetelor de pe langa aceste instante, Laboratorul
Interjudetean de Expertize Criminalistice Cluj si, in scopul de a le inlesni
justitiabililor plata taxelor de timbru si achizitionarea timbrelor judiciare, un
oficiu postal, in doua dintre cele trei tronsoane ale cladirii. Al treilea tronson
este atribuit Penitenciarului Gherla.

Suprafata totala a terenului pe care se afla amplasata cladirea este de
11.359 mp, suprafata construita la sol este de 7.500 mp, suprafata
desfasurata a cladirii este de 19.950 mp, din care tronsoanele I[+II au
suprafata construita la sol de 5.250 mp, suprafata desfasurata de 14.750

mp, repartizata in peste 200 de incaperi.
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Palatul de Justitie Cluj a fost supus unui amplu proces de renovare si
modernizare, incepand cu anul 1995 si finalizat in anul 2006, starea sa
tehnica si dotarile cu care a fost inzestrat transformandu-l intr-unul din
imobilele de referinta pentru sistemul judiciar.

Pe fondul cresterii exigentelor privitoare la calitatea actului de justitie,
dar si al cresterii numerice a personalului instantelor pe care le gazduieste,
cladirea a devenit insuficienta, ceea ce a obligat la gasirea de solutii care sa
compenseze insuficienta spatiilor existente. Solutia avuta in vedere a fost
aceea a supraetajarii si mansardarii unui tronson al cladirii existente, sens
in care, in urma repetatelor solicitari catre Ministerul Justitiei in scopul
aprobarii unui asemenea proiect si alocarii fondurilor banesti necesare, s-a
gasit solutia finantarii acestui proiect din fonduri provenind din acordul de
imprumut nr. 4811-RO, incheiat intre Guvernul Romaniei si BIRD, pentru
reabilitarea, construirea si dotarea a aproximativ 25 de sedii de instante pe
teritoriul tarii, prin furnizarea de lucrari, servicii si bunuri, in cadrul
componentei 1 a Proiectului “Reforma sistemului judiciar”, acord ratificat
prin Legea 205/23.05.2006.

In conformitate cu prevederile Acordului de Imprumut, implementarea
proiectului a fost realizata prin intermediul Ministerului Justitiei, care — prin
ordin al ministrului justitiei — a infiintat Directia de Implementare a
Proiectelor Finantate din Imprumuturi Externe (DIPFIE), in vederea asigurarii
managementului integrat de proiect.

Executia proiectului a inceput la 10 ianuarie 2013 si s-a finalizat in 16
iulie 2014, asigurandu-se, astfel, in mod suplimentar un numar de 37 de
birouri pentru aproximativ 60 de persoane si sporind in felul acesta
suprafata desfasurata a imobilului cu 1600 mp, din care suprafata utila
1200 mp, spatii destinate in intregime Judecatoriei Cluj-Napoca.

Unul dintre beneficiile importante ale realizarii lucrarii de mansardare
a fost si acela ca unele dintre fostele birouri ale Judecatoriei Cluj-Napoca au
fost transformate in sali de judecata, ceea ce a condus, in cadrul acestei
judecatorii, la cresterea numarului salilor de judecata, de la cinci la zece.
Tribunalul Cluyj si-a sporit numarul salilor de judecata de la trei la sapte, iar

Tribunalul Specializat Cluj de la una la trei.
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Chiar si in aceste conditii s-ar impune noi sali de judecata si camere de
consiliu, pentru a se evita supraaglomerarea salilor cu sedinte in etape si
suprapuneri determinate de finalizarea sedintelor de judecata cu depasirea
orelor fixate initial. Aceasta suplimentare a salilor de judecata este necesara
nu doar pentru Tribunalul Cluj, ci si pentru Tribunalul Specializat si pentru
Judecatoria Cluj-Napoca.

Tot legat de instantele arondate Tribunalului Cluj, se cuvine a fi
mentionata lucrarea de investitii, in curs de derulare la Judecatoria Gherla,
al carui sediu a fost supus unui proces de extindere, modernizare si
reabilitate care trebuia finalizat la sfarsitul anului 2012.

Daca in cursul lunii decembrie 2014 au fost receptionate corpurile noi,
B si C, in anul 2015 activitatea s-a concentrat pe reparatii capitale pentru
finalizarea lucrarilor de reparatii capitale la corpul A, fara ca acestea sa fie
finalizate. Cu toate ca fondurile estimate pentru anul 2015 au fost alocate,
nu a putut fi respectat graficul de executie, asa cum a fost aprobat prin
OMJ nr. 338/C/ 01.02.2010 pentru lucrari de investitii si OMJ nr.
907/C/26.03.2010 pentru lucrari de RK, ceea ce a dus la nerespectarea
termenului de punere in functiune prevazut in contractul de executie a
lucrarii.

In masura in care, in cursul anului 2016, aceste lucrari vor fi
finalizate, instanta va beneficia de toate conditiile din punct de vedere al
confortului si al functionalitatii.

In cursul anului 2015, spatiul in care functioneaza Judecdtoria Huedin
a fost supusa unui proces de igienizare.

La sfarsitul anului 2015, urmare a adoptarii HG nr. 794 /2015 privind
modificarea si completarea anexei la HG nr. 337/1993 privind stabilirea
circumscriptiilor judecatoriilor si parchetelor de pe langa judecatorii, intrata
in vigoare la 1 octombrie 2015, raza teritoriala de activitate a Judecatoriei
Huedin s-a largit, astfel ca, orasului Huedin si unui numar de 15 comune cu
81 de localitati aferente aflate in circumscriptie, li s-au alaturat comuna
Gilau si comuna Maguri-Racatau.

Din pacate instanta dispune de o singura sala de judecata, care este
bine dimensionata, insa fatd de volumul de activitate al instantei si fata de

numarul aceasta este insuficienta.
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Judecatoria Turda functioneaza din anul 2011 intr-un spatiu ce a
deservit anteriorScoala Generala ,Potaissa” din municipiul Turda, spatiu
atribuit de Municipiul Turda Ministerului Justitiei, cu drept de administrare
in favoarea Tribunalului Clyj.

Acest imobil beneficiaza de amplasare centrala, avand o suprafata utila
indestulatoare (peste 2.000 mp), in vreme ce terenul aferent este in suprafata
de circa 9.000 mp. Intrucat starea tehnici de ansamblu a imobilului este
buna, investitiile necesare pentru adecvarea lui la necesitatile Judecatoriei
Turda sunt rezonabile ca valoare, ele nepresupunand interventii structurale
ori altele de mare amploare.

Desi ca intindere spatiul este unul generos, vechimea cladirii impune
efectuarea unor lucrari de reparatii capitale,pentru ca acesta sa fie adaptat
functional activitatii unei instante . De altfel, datorita vechimii, in toamna
anului 2015 a fost necesar a se efectua unele lucrari de interventie la
acoperis si tavane. Vechimea constructiei, infiltratiile de apa si lipsa unor
lucrari de reabilitare serioase au dus la pericolul prabusirii tavanului in
unele birouri ale personalului.

Trebuie mentionat ca demersurile pentru alocarea resurselor necesare
reabilitarii au fost amanate de tergiversarea nejustificata a procedurii de
intabulare, procedura finalizata in luna martie. Astfel, abia ulterior
Tribunalul a solicitat Ministerului Justitiei trecerea acestei instante in
randul celor care urmeaza sa fie prioritari la reparatii capitale.

Pentru anul 2016 nu au fost aprobate fondurile de investitii necesare
restaurarii acestui spatiu.

In ceea ce priveste Tribunalul Bistrita-Nisiud, in anul 2015,
tribunalului i-au fost alocate fonduri pentru reparatii curente, cea mai mare
parte a acestora (40,467,51 lei din 62.584 lei) fiind folosita pentru
Judecdtoria Nasaud.

Astfel, inca din anul 2012 placajele interioare din granito-gresie au
inceput sa se desprinda din stratul suport (pereti si stalpi) din salile de
judecata 1 si 2, cat si din holurile de la parter si etajul I ale cladirii si, pentru
a evita producerea unor evenimente nedorite, in anul 2014 s-a procedat la

desprinderea tuturor acestor elemente care prezentau riscul de cadere,
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aspectul acestor locatii fiind departe de modul cum ar trebui sa arate o
instanta de judecata.

In vara acestui an, s-a reusit efectuarea lucrarilor de reparatii necesare
si, in plus, au fost efectuate reparatii la sistemul de securitate, la centrala de
incendiu si cea telefonica, precum si la usiile de la garaje.

La Palatul de Justitie Bistrita, unde isi desfasoara activitatea
Tribunalul Bistrita-Nasaud si Judecatoria Bistrita, a fost folosita suma de
12.031,73 lei efectuandu-se reparatii la instalatiile electrice, la sistemul de
securitate si birouri.

La cladirea Judecdtoriei din Beclean, in anul 2015, au fost efectuate
reparatii la sistemul de alimentare a sobelor cu gaz metan prin achizitionarea
si montarea de termostate, ce asigura o temperatura constanta si scuteste
personalul de grija pornirii sobelor, fiind reparat si sistemul de securitate,
costul total fiind de 10.083,98 lei.

Totodata, la nivelul Judecatoriei Beclean este in curs de executie o
lucrare de investitii, constand intr-un nou sediu. Demersurile au fost initiate
in anul 2007, iar lucrarile au inceput in data de 31 octombrie 2011, in baza
contractului de executie nr.1.932/20.10.2011.

Pe parcursul derularii contractului au aparut numeroase probleme,
inclusiv necesitatea efectuarii unor lucrari suplimentare, neincluse in
contractul initial, determinate de constatarea ca, la adancimea prevazuta in
proiect, terenul nu era corespunzator din punct de vedere geotehnic,
impunandu-se adancirea sapaturii si realizarea unei perne de balast,
optandu-se pentru aplicarea procedurii prevazuta in art. 122 lit i din OUG
nr.34 /2006, respectiv cea a negocierii fara publicarea unui anunt prealabil
de participare. Lucrarile suplimentare in cauza, dupa derularea procedurii de
negociere directa cu executantul, au fost executate si achitate acestuia in
luna martie 2014, fiind in suma de 67.324,56 lei.

De asemenea, de la inceputul investitiei pana in prezent executia
lucrarilor a fost intrerupta temporar, din lipsa fondurilor bugetare, totalul
intreruperilor fiind de 490 zile.

La data de 31.12.2015, stadiul fizic atins, reprezinta realizarea
integrala a structurii de rezistenta a cladirii intre cotele -3.00 si + 16,97, ca si

a acoperisului, executarea in proportie de 98% a peretilor structurali ai
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anvelopei cladirii si a peretilor structurali interiori si montarea in proportie de
10% a tamplariei exterioare. Din punct de vedere valoric, stadiul fizic este
realizat in proportie 22,18%.

Din cauza alocatiilor bugetare insuficiente termenul de punere in
functiune (PIF), stabilit initial pentru data de 30.04.2014, nu a putut fi
respectat, iar in toamna anului 2015, lucrarile au fost din nou stopate, in
analiza fiind chestiunea legatd de achizitionarea si montarea tamplariei
antiglont, considerata prea costisitoare de catre conducerea Ministerului
Justitiei, desi fusese prevazuta ca atare in tema de proiectare si in caietul de
sarcini.

Bugetul alocat in anul 2016 pentru aceasta lucrare este sensibil mai
mare decat in anii anteriori (1.600.000 lei fata de 1.000.000 lei in anii 2014 si
2015) .

Tot in anul 2015, s-a procedat la intocmirea Notei de fundamentare
privind necesitatea si oportunitatea extinderii Palatului de Justitie Bistrita,
propunandu-se construirea unui nou corp de cladire. Aceasta nota de
fundamentare, completata ulterior si cu anveloparea termica a cladirii
actuale, a fost aprobata de Ministerului Justitiei urmand ca suma necesara
realizarii investitiei sa fie asigurata prin programul “Prioritati Investitii
Publice 20157, pentru domeniul Justitie, al Ministerului Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice.

Ulterior, a fost intocmit studiul de fezabilitate, ce a fost avizat favorabil
prin avizul nr.30/30 din 18.09.2015 a Consiliului Tehnico-Economic, in baza
caruia a fost emis ordinul ministrului Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice nr.774 din 30.09.2015 prin care s-au aprobat
indicatorii tehnico-economici ai obiectului de investitii -Extindere si
anvelopare termica a Palatului de justitie, municipiul Bistrita, judetul
Bistrita-Nasaud din cadrul Programului national de constructii de interes
public sau social, urmand ca finantarea acestuia sa se faca prin Compania
Nationala de Investitii SA.

Mai trebuie mentionat ca, la sfarsitul anului 2015, CNI SA a declansat
procedura de achizitie publicA pentru proiectarea si executia obiectivului,
insa dupa desemnarea castigatorului aceasta a fost contestata, existand

totusi sanse ca, cel tarziu in toamna anului 2016, sa fie demarate lucrarile.
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La Tribunalul Maramures, s-au derulat, inca din anii trecuti 2
proiecte finantate prin acordul de imprumut nr.4811-RO, anume pentru:
,Reabilitare, amenajare si extindere spatii Tribunalul Vechi Baia Mare”,
respectiv: ,Reabilitare, amenajare si extindere spatii Judecatoria Viseu de
Sus”.

Important de mentionat, in ceea ce priveste sediul Judecatoriei Sighetu
Marmatiei, este ca acest imobil necesita lucrari de reparatii capitale pentru
care, in luna decembrie 2011, a fost avizata de catre Consiliul Tehnico -
Economic al Ministerului Justitiei documentatia (expertiza tehnica, studiul
geo si releveul cladirii) necesara pentru demararea acestor lucrari. Ca urmare
a demersurilor intreprinse cu speciald consecventa, de catre conducerea
Tribunalului Maramures, din anul 2011 si pana in prezent, in anul 2014, s-a
obtinut finantarea primei faze a proiectului, respectiv faza de Documentatie
de Avizare a Lucrarilor de interventie si Studiu de Fezabilitate (DALI +SF) si
de asemenea s-a refacut expertiza tehnica care nu mai era de actualitate.

In cursul anului 2014, s-a derulat, astfel, procedura de achizitii pentru
proiectare si s-a realizat prima faza. In 2015, lucrarile de proiectare au
stagnat din cauza unor dificultati privind accesul in curtea din spate a
imobilului, respectiv a regimului juridic al acestuia. Pe tot parcursul anului
2015, s-a incercat rezolvarea acestei situatii pe cale amiabila, fara succes.
Astfel fiind, se intentioneaza rezolvarea problemei in procedura contencioasa

In consecintd, sub aspectul fondului imobiliar existent, se poate
aprecia ca Tribunalul Maramures si instantele aflate in circumscriptia
acestuia dispun de sedii corespunzatoare, mai putin sediul Judecatoriei
Sighetu Marmatiei, pentru motivele aratate mai sus.

Spatiul imobiliar comun ocupat de Tribunalul Salaj impreuna cu
Judecatoria Zalau, a fost supus unor lucrari de reparatii capitale,
consolidare si modernizare, in anul 2007, fiind asigurate conditii
corespunzatoare pentru desfasurarea activitatii personalului de la tribunal si
judecatorie.

In timp, urmare a suplimentarilor pe schema de personal, precum si a
modificarilor legislative intervenite, cele pentru a caror aplicare reclamau
spatii suplimentare, au fost efectuate lucrari de reparatii curente, costand in

lucrari de compartimentare in holul de la mansarda obtinandu-se doua
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birouri si o sala de consiliu. S-a reusit si crearea unui spatiu in holul cladirii
la parter, destinat achitarii taxelor de timbru.

S-a reusit, in anul 2015, crearea unui spatiu pentru activitatea
compartimentului de structura de securitate pentru gestionarea informatiilor
clasificate si renovarea unui spatiu aflat la subsolul cladirii care poate fi
folosit ca birou sau camera de consiliu si s-a reusit igienizarea a doua
birouri.

Nevoia de spatiu pentru birouri si camere de consiliu, a lipsei de spatii
pentru arhive, a adaptarii infrastructurii instantei la noile cerinte a
determinat ca in proiectul de buget al anului 2015 sa fie propuse, prin note
de fundamentare privind - Reparatie capitala la sediul Tribunalului Sdlaj -
compartimentarea pe orizontala si verticala a unei sali de sedinta obtinandu-
se, astfel, doua sali de sedinta si patru birouri, precum si ulterior extinderea
constructiei sediului Tribunalului Salaj.

Extinderea cladirii va fi posibila, ca proiect pe termen scurt, urmare a
aprobarii in sedinta de Guvern din 10 decembrie 2014 a Memorandumului
incheiat intre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si
Ministerul Justitiei pentru implementarea Programului national de
consolidare a infrastructurii instantelor de judecata aflate in municipiile
resedintda de judet, in care este cuprinsa si extinderea Palatului de justitie
din municipiul Zalau. Programul urmareste/vizeaza/prevede crearea
conditiilor optime de desfasurare a actului de justitie la standarde europene,
atat pentru cetateni, cat si pentru personalul instantelor.

Imobilul in care isi desfasoara activitatea Judecdtoria Simleu Silvaniei
este un imobil remarcabil ca amplasament, arhitectura si suprafata utila, dar
care necesita lucrari de reparatii ce vor trebui efectuate in perioada
urmatoare, insa procedurile legale de aprobare a lucrarilor de reparatii
capitale stagneaza de la data achizitiei acestui imobil — 2010.

In anul 2015, au fost alocate fonduri pentru elaborarea Documentatiei
de avizare a lucrarilor de interventii (DALI) - ca prima etapa de reparatii
capitale a acestei cladiri.

Aceasta lucrare de restaurare a sediului Judecatoriei Simleu Silvaniei
se impune in vederea inlaturarii uzurii fizice si morale a constructiei si

evitarii degradarii accentuate a imobilului, imbunatatirii conditiilor optime
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pentru desfasurarea activitatii personalului instantei, prin amenajarea
spatiilor in conformitate cu cerintele din Proiectul de Manual pentru
Standarde de Proiectare a cladirilor in care isi desfasoara activitatea instantele
de judecata din Romania.

In anul 2015, au fost realizate lucrari de renovare la fatada cladirii, in
baza Acordului de parteneriat incheiat in luna noiembrie 2014 cu Primaria
orasului Simleul-Silvaniei, iar cu fondurile alocate de Curtea de Apel Cluj,
ordonator secundar de credite, au fost reparate si date in functiune trei
birouri pentru judecatori, cu tot ce presupune aceasta: parte electrica, gletuit
pereti, zugravit, raschetat parchet.

Esential ramane faptul ca prin programul ,Prioritati investitii publice
2015, pentru domeniul Justitie” al Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, au fost aprobate notele de fundamentare intocmite de
Tribunalele Salaj si Bistrita-Nasaud, urmand a fi asigurate prin acest
program sumele necesare realizarii unor lucrari de investitii majore la cele
doua tribunale, constand in construirea unor corpuri de cladire separate,
menite sa rezolve problema infrastructurii, spatiile actuale devenind
insuficiente sub aspectul salilor de judecata si a compartimentelor de

arhivare a dosarelor.

INFRASTRUCTURA INFORMATICA

Unul dintre obiectivele importante ale Curtii de Apel Cluj a fost, si in
anul 2015, reprezentat de crearea, implementarea si imbunatatirea unor
aplicatii informatice care sa permita publicului un acces cat mai facil la
documentele aflate la dosar si la informatii de interes pentru cei care apartin
mediului judiciar sau intra in contact cu acesta.

Incepand cu anul 2013, prezentam Info Centrul Curtii de Apel Cluj ca
serviciu de date complet, destinat accesului cat mai facil la cele mai
importante informatii pe care site-ul curtii le ofera. Acest centru de informare

cuprinde, asa cum se vede in imaginea de mai jos, urmatoarele link-uri:
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- Pagina principala a curtii, care ofera un acces rapid la informatiile
privitoare la activitatea Curtii de Apel Cluj si a instantelor arondate. Se
gasesc aici date despre dosarele aflate pe rolul instantelor, despre personal,
concursuri de ocupare a unor posturi, informatii publice, legislatie relevanta
privind organizarea si functionarea instantelor, jurisprudenta, alte informatii
utile, precum si comunicate periodice despre procesele care suscita interesul
opiniei publice.

- Info dosar, serviciul care furnizeaza o lista pe instante cu dosarele
cautate, urmand ca prin selectarea dosarului de la instanta dorita sa se
afiseze urmatoarele informatii: data inregistrarii, obiectul, stadiul procesual,
termenele de judecata si dispozitiile instantelor la fiecare dintre acestea.

Elementul major de noutate introdus in aceasta aplicatie a fost
reprezentat de posibilitatea vizualizarii online de documente. Prin apasarea
butonului Vizualizare Documente, dupa selectarea dosarului dorit (de la
sectiunea documente la dosar) si autentificarea cu parola generata automat,
pot fi vizualizate unele documente aflate la dosar (incheieri de sedinta, alte

hotarari, documente depuse de parti s.a.).




Aratam pe aceasta cale ca instantele din cadrul Curtii de Apel Cluyj
sunt singurele instante din tara, care, dupa intrarea in vigoare a Noului Cod
de Procedura Civila, ofera justitiabililor informatii despre dosarele
inregistrate dupa data de 15 februarie 2013 inclusiv pentru perioada in care
acestea se afla in faza de procedura prealabila.

- Fisa Dosar, serviciul care furnizeaza un raport care contine toate
instantele din raza Curtii de Apel Cluj la care a fost inregistrat dosarul si,
detaliat pe fiecare instanta, data inregistrarii, obiectul, stadiul procesual,
termenele de judecata si dispozitiile instantelor la fiecare dintre termene.

- Inregistrare cerere de chemare in judecati, aceasta permitand
inregistrarea cererilor de chemare in judecata online, la oricare dintre
instantele din raza Curtii de Apel Cluj, pentru cei care detin semnatura
electronica.

- Depunerea de documente online, prin adaugarea la sectiunea
documente la dosar (dupa selectarea dosarului in Info dosar) a butonului
Depunere documente. Se pot astfel depune, dupa autentificarea cu parola,
documente la dosarele deja existente la oricare dintre instantele din
circumscriptia Curtii de Apel Cluj, de catre partile care detin semnatura
electronica.

- Info sedinte de judecata, aceasta oferind listele sedintelor de
judecata pentru toate instantele aflate in circumscriptia Curtii de Apel Clu;j.
Ordinea de pe lista este cea care se afiseaza si la sala de sedinta, lista
continand in titlu sala de sedinta.

- Info Selectie jurisprudenta ofera o selectie de hotarari relevante din
jurisprudenta Curtii de Apel Cluj in materie penala, civila si de contencios
administrativ, destinata atat specialistilor in drept, cat si altor persoane
interesate.

- Info Doctrina ofera o selectie de titluri ale unor articole aparute in
revistele de specialitate juridica, grupate pe materii.

- Info Hotarari, aplicatie care ofera acces liber la hotararile
judecatoresti pronuntate de Curtea de Apel Cluj, Tribunalul Cluj, Tribunalul
Specializat Cluj, Tribunalul Bistrita Nasaud, Tribunalul Maramures si
Tribunalul Salaj, in perioada 2011-2015. In perioada urmatoare intentiondm

sa publicam si hotararile pronuntate de judecatoriile din circumscriptia
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curtii. Fac exceptie hotararile cu privire la care legea interzice accesul
publicului.

- Info Recursuri in interesul legii ofera un centralizator al
recursurilor in interesul legii solutionate de Inalta Curte de Casatie si
Justitie. Principalele elemente ale centralizarii sunt: admise/respinse,
numarul de decizie, data pronuntarii, Monitorul oficial in care s-a publicat,
titlul, solutia pe scurt, sectia care a pronuntat solutia si textul integral al
deciziei.

- Info Prezentare instante, oferind prezentarea instantelor arondate
Curtii de Apel Clyj, un tur virtual al Palatului de Justitie din Cluj, cu trasee
de orientare pentru principalele destinatii (sali de sedinta, registraturi,
arhive) si imagini foto ale celorlalte instante aflate in circumscriptia Curtii de
Apel Cluj.

- Info Utile care ofera informatii utile legate de asistenta judiciara,
continutul cererii de chemare in judecata si competenta instantelor
judecatoresti potrivit noului Cod de Procedura Civila, noutati noile coduri
penale, taxele de timbru si timbrul judiciar, mediere, tabloul avocatilor si al
mediatorilor.

- Info Hotarari prealabile ICCJ ofera un centralizator al sesizarilor si
hotararilor prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ce privesc
atat art. 519-521 Cod procedura civila cat si art. 475-4771 Cod procedura
penala. Principalele elemente ale centralizarii sunt: numarul de hotarare si
textul integral al deciziei, numarul si data inregistrarii sesizarii, materia
juridica, obiectul dosarului, texte de lege invocate, continutul sesizarii,
solutia pe scurt si Monitorul oficial in care s-a publicat.

- Noutati noile coduri in materie penala, cuprinzand elemente de
noutate propuse de noul Cod penal si noul Cod de procedura penala.

- Informatii utile in materie procesual-civila, oferind informatii utile
privind competenta instantelor judecatoresti si unele reglementari privind
cererile de chemare in judecata.

Toate aplicatiile implementate reprezinta creatii ale corpului de
specialisti IT al Curtii de Apel Cluj, in colaborare cu unii specialisti IT ai
tribunalelor, ele fiind premiere pentru o instantd din Romania. Mai mult,

valoarea lor este sporita de faptul ca au fost realizate fara a se aloca nici cea
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mai marunta resursa financiara bugetara, valorificandu-se doar inteligenta,
devotamentul profesional si creativitatea informaticienilor nostri.

Pentru prima data, in sedinta de bilant din anul care a trecut, am
prezentat date statistice comparative privind gradul de acces si de utilizare a
aplicatiilor informatice create la Curtea de Apel Clu;.

In anul 2015, prin aplicatiile Info dosar si Fisd dosar s-au operat
peste 12.000.000 de cautari si selectii de dosare, dintr-un total de
22.710.429 cautari si selectii de dosare de la inceputul lansarii aplicatiilor
, in data de 17.03.2013.

In ceea ce priveste numarul de documente descarcate prin sectiunea
Vizualizare documente din Info dosar, constatam ca din momentul lansarii
aplicatiei, 17.03.2013, pana in data de 19.02.2015, s-au descarcat un total

de 966.038 documente din dosarele selectate.

Anul Anul
Tip Anul 2014 Anul 2015 Total
2013 2015
Descarcari
127.402 667.296 1.000.629 | 252.145|2.047.472
documente

Asa cum reiese din tabelul de sus, gradul de utilizare a aplicatie a
crescut exponential fatd de anul 2013 si 2015, cand s-au descarcat un
numar de 127.402 documente respectiv 667.296, ajungandu-se in anul 2015
la un numar de 1.000.629 documente descarcate din dosarele selectate. Se
mai constata faptul ca in prima luna si jumatate a anului 2016 s-au
descarcat din dosarele selectate aproape dublu fata de anul 2013, un numar
de 252.145 documente (in perioada 01.01.2015 - 19.02.2015), in raport cu
anul 2013, cand au fost descarcate 127.402 documente si mai mult de Y
din documentele descarcate in anul 2015, cand s-au descarcat peste
1.000.000 de documente (pentru o statistica mai detaliata a activitatii
utilizatorilor urmariti Anexa 16).

Numarul de documente descarcate zilnic a ajuns, in medie, in anul
2015, la peste 6.500 in zilele lucratoare si la peste 2.000 in zilele

nelucratoare.
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La inceputul anului in curs, media descarcarilor zilnice a ajuns la
8.500 documente zilnic, cu zile de varf, in care numarul de descarcari
depaseste 9.500 documente.

La toate instantele din raza curtii, a existat si in cursul anului 2015 un
interes deosebit legat de inchiderea tuturor documentelor create in aplicatia
ECRIS, pentru ca acestea sa poata fi vizualizate in aplicatia Info dosar,
ajungandu-se ca un procent de 97% din documentele create (hotdarari,
incheieri de sedintd, adrese, etc.) sd fie inchise. 100

La instantele din raza curtii, s-a scanat si s-a atasat in ECRIS,
incepand, cu anul 2013 si pana in 25.01.2015, un numar de 1.087.311
documente, 144.751 in anul 2013, 417.344 in anul 2014, 493.776 in anul
2015 si 31.440 in anul 2016 (pentru detalii, a se vedea Anexa nr. 15),
ajungandu-se ca la Curtea de Apel Cluj, Tribunalul Maramures, Judecatoria
Dragomiresti, Judecatoria Sighetu Marmatiei, Judecatoria Targu-Lapus,
Judecatoria Viseu de Sus sa se scaneze toate documentele care se
inregistreaza in dosar.

La Curtea de Apel Cluj si la Judecatoria Dragomiresti, incepand cu
anul 2014, se scaneaza si se ataseaza in ECRIS si dovezile de comunicare a
actelor de procedura si a citatiilor, realizandu-se, astfel, dosare electronice
complete.

Aplicatiile Info dosar si Fisa dosar au fost instalate in cursul anului
2015 si se utilizeaza cu succes la Curtea de Apel Oradea si Curtea de Apel
Timisora.

La sfarsitul anului 2015, au existat intalniri cu reprezentanti ai
Ministerului Justitiei, care si-a manifestat interesul si intentia pentru
extinderea aplicatiilor, la nivel national..

In aplicatia Info sedinte de judecata au existat de la lansarea acestei
aplicatii, 22.10.2013, un numar de 353.631 consultari ale listelor de sedinta,
dublu fata de raportarea din bilantul de anul trecut de 176.485 consultari
ale listelor de sedinta. Media zilnica pentru zilele lucratoare este de peste 700
liste.

Aplicatia Info Hotarari a avut, de la data lansarii, 27.02.2014, un
numar de 506.469 documente selectate si vizualizate. Se estimeaza o

crestere a numarului de accesari, avand in vedere faptul ca, la sfarsitul




anului 2015 si inceputul anului 2016, au fost anonimizate si incarcate in
aplicatie hotararile de la Curtea de apel Cluj si de la toate tribunalele din
raza curtii, pronuntate in anii 2014-2015.

Primul Centru ECRIS disaster recovery din tara, dat in functiune la
sfarsitul anului 2014, sistem care permite salvarea in timp real a bazelor de
date ECRIS de la toate instante din raza Curtii de Apel Cluyj, a functionat cu

succes si in anul 2015.

Trebuie facuta mentiunea ca echipamentele IT cu care sunt dotate 101

instantele sunt uzate fizic si moral, multe fiind chiar defecte. Se stie ca durata
de viata si fizica st morala a calculatoarelor si imprimantelor este de 3 maxim 4
ani. Ne aflam, astfel, in situatia in care aproape toate echipamentele IT de la
Curtea de Apel Clyj si instantele arondate sunt uzate moral (nu mai fac fata
cerintelor aplicatiilor instalate ingreundand astfel munca utilizatorilor), iar o
parte sunt defecte sau partial defecte, necesitand inlocuirea unor componente
pentru a fi readuse la stare de functionare. S-au fdcut si se fac eforturi mari de
catre specialistii IT de la instantele din raza Curtii, pentru ca echipamentele

din aceasta categorie sa fie inca functionale.

CAPACITATEA INSTITUTIONALA

Mentionam faptul ca, la finalul anului 2015, Curtea de Apel Cluj, avea
in portofoliu urmatoarele contracte de achizitie publica de produse si servicii,
prin a caror derulare s-a asigurat echilibrarea efortului in ceea ce priveste
volumul de activitate si crearea unor conditiilor optime pentru infaptuirea
actului de justitie. Astfel:

a) pentru serviciile de imprimare si costodie de echipamente specifice,
multifunctionale si imprimante, au fost derulate, in continuarea anilor
precedenti, contracte cu S.C. ECoOCART HOLDING S.R.L.;

b) pentru serviciile de arhivare a dosarelor din instanta, s-a initiat
derularea unui contract de arhivare hibrida a documentelor printr-un sistem
integrat pentru arhivarea informatiilor, cu S.C. STAR STORAGE S.A., care
implica preluarea arhivei de la sediul instantei, depozitarea si inventarierea
documentelor in forma fizica, arhivarea electronica cu un abonament la o
aplicatie speciala SEAL Bussines Edition, furnizata ca serviciu pentru 10

useri, pastrarea si gestiunea integrata a unei arhive fizice si electronice, un




serviciu suport si de asistenta si cu protectia datelor cu caracter personal,
precum si servicii de selectionare si distrugere confidentiala a documentelor,
cu respectarea prevederilor legale in acest sens;

c) pentru o buna informare cu privire la stadiul dosarelor aflate pe
rolul instantelor de judecata si in curs de judecata aflate pe rolul instantelor
din raza de competenta a Curtii de Apel, respectiv pentru 23 de instante,
precum si pentru dosarele care au fost solutionate irevocabil timp de 1 an de
la data ramanerii irevocabile a hotararii, s-a derulat un contract de prestare
a unui serviciu interactiv de informare judiciara in limba romana, cu S.C.
IQUEST TECHNOLOGIES S.R.L.;

d) prin achizitii proprii, Curtea de Apel Cluj a dobandit un numar de
S5 de televizoare LCD, cu suport de prindere pe perete, pentru dotarea
salilor de judecata, in vederea informarii publice privind programul sedintelor
de judecata. Prin acest efort financiar, au fost dotate instantele din
circumscriptia Curtii de Apel Cluj, dupa cum urmeaza: Tribunalului Clyj i s-
au repartizat 18 bucati, Tribunalului Bistrita Nasaud 8 bucati, Tribunalului
Maramures 17 bucati si Tribunalului Salaj 5 bucati.

De remarcat, contributia Consiliului Superior al Magistraturii la
dotarea instantei, prin predarea unor bunuri fara plata, achizitionate pe
"Proiectul co-finantat prin Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014, care a
avut ca obiect general - Consolidarea capacitatii sistemului judiciar din
Romania de a face fata noilor provocari legislative si institutionale - ", care
constau in 10 birouri, prevazute cu corp mobil cu trei sertare si scaun
ergonomic, 10 statii HP cu monitoare HP si Windows 8.1 profesional
instalat, 10 imprimante laser Lexmark MS510dn; contributia Ministerului
Justitiei, prin predarea fara plata a unui echipament integrat pentru
inregistrarea sedintelor de judecata; precum si contributia Curtii de Apel
Craiova , prin predarea fara plata a unui numar de 15 monitoare Philips, a
unui notebook ASUS, a unui Nas Qnap, a 2 bucati HDD Wdigital, 2 bucati
HDD Ssd Kingston, 4 bucati Flash Drive USB 8 Gb si 2 bucati flash Drive
USB 16 Gb.

In ceea ce priveste cheltuielile cu investitii, pe parcursul anului 2015,
au fost realizate investitii in valoare totala de 2.459.200 lei (208.810 lei

aparatul propriu), constand in:
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- continarea lucrarilor la sediul nou al Judecatoriei Beclean: 1.000.000
lei;

- reparatii capitale si extindere la sediul Judecatoriei Gherla: 895.000
lei;

- reparatii capitale la sediul Judecatoriei Simleu Silvaniei, 1.400 lei,

-achizitionarea unui autoturism marca DACIA LOGAN LAUREAT 15
DCi, in suma de 53.426,27 lei cu T.V.A, de la S.C. RENAULT COMMERCIAL
ROUMANIE S.R.L., prin S.C. SERVICE AUTOMOBILE 2 CLUJ S.A., transferat
Tribunalului Salaj; autoturism Tribunalul Maramures, 55.200 lei, autoturism
Tribunalul Salaj,55.600 lei;

- achizitia unui ascensor, pentru marfa, de la S.C. ASCENSO S.R.L.,
in suma de 89.961,50 lei cu T.V.A., presupunand furnizarea, transportarea,
montajul si iscirizarea echipamentului la locatia de instalare, respectiv sediul
instantei Curtea de Apel Cluj, destinat Judecatoriei Cluj-Napoca;

- achizitia unui scanner profesional pentru scanarea documentelor din
dosare, de la S.C. Intend Computer S.R.L., in valoare de 15.900 lei;

- achizitia unui multifunctional cu functii de imprimare, scanare, e-
mail, in suma de 11.979,94 lei de la S.C. Intend Computer S.R.L.;

- achizitia unui numar de 60 de statii de lucru (calculatoare) cu licente
software, in valoare de 282.000 lei, din care, pentru aparatul propriu, 8 statii
de lucru, cu monitor si windows 10 pro NL Gov, in valoare de 37.544,12 lei

de la S.C. Intend Computer S.R.L. si a 8 pachete MS Office 2016 STANDARD.

I.3.CALITATEA ACTULUI DE JUSTITIE

I.3.1. Ponderea hotararilor atacate din totalul hotararilor
pronuntate. Indicele de desfiintare

Din totalul de 16.810 hotarari pronuntate in anul 2015 de catre
judecatorii din cadrul Curtii de Apel Cluj, ca instanta de sine statatoare, au fost
atacate 436 hotarari, rezultand o pondere a atacabilitatii de 2,59%, mai mica
decat aceea inregistrata in anul precedent, respectiv 3, 28%.

La tribunale, din cele 38.822 dosare solutionate au fost atacate 10.049

hotarari, ceea ce a determinat o pondere a atacabilitatii de 25,88%.
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Procentual, cele mai multe hotarari atacate au apartinut Tribunalului
Salaj, cu precizarea ca ponderea atacabilitatii la aceasta instantd a crescut
considerabil, de la 44,06%, in anul 2014, la 56,16% in anul 2015. O crestere
semnificativa a acestui parametru s-a inregistrat si la Tribunalul Cluj, unde
in anul 2014 valoarea acestuia era de 2,90%, iar in anul 2015 aceasta a
crescut la 21,02%, urmat de Tribunalul Bistrita-Nasaud, cu 26,24%,
Tribunalul Maramures, cu 22,84%, si Tribunalul Specializat Cluj, cu
17,31%.

La nivelul judecatoriilor, ponderea atacabilitiatii a atins procentul de
15,88%, fiind atacate 14.312 hotarari, din totalul de 90.072 hotarari
pronuntate.

Procente mai mari ale atacabilitatii au fost stabilite la Judecatoriile:
Viseu de Sus (19,46%), Cluj-Napoca (19,43%), Targu-Lapus (19,24%), Zalau
(18,20%), Sighetu Marmatiei (17,91%), Simleu Silvaniei (17,90%), Baia-Mare
(16,99%), Gherla (15,32%), Dragomiresti (15,13%), iar valorile cele mai
coborate au fost inregistrate la Judecatoriile Nasaud (10,16%), si Beclean

(10,08%).

Indicele de desfiintare

La Curtea de Apel Cluj, din cele 436 hotarari atacate au fost
modificate sau desfiintate in caile de atac 85 hotarari, ceea ce reprezinta un
indice de casare de 0,50%, in scadere raportat la anul precedent, cand
acest indicator a atins valoarea de 1.11%.

La nivelul Sectiei I-a civila din cadrul Curtii de Apel Cluj, in anul
2015, au fost pronuntate 3.628 de hotarari, din care au fost atacate 86 de
hotarari, ponderea atacabilitatii fiind de 2,37 %. Au fost desfiintate sau
modificate in caile de atac 14 de hotarari, rezultand un indice de casare de
0,38%.

In acelasi timp, insa, judecatorii Sectiei I-a civile au mai pronuntat
2.751 de hotarari in dosare avand ca obiect taxe de poluare, care sunt
evidentiate scriptic la Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal,
celor 7 complete de recursuri constituite din judecatori ai Sectiei I-a civile,

repartizandu-li-se in continuare dosare avand ca obiect taxe de poluare, la fel
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ca si celor 6 complete constituite din judecatori ai Sectiei a II-a civile, de
contencios administrativ si fiscal.

In total, Sectia I-a civila a pronuntat, in anul 2015, un numar de 6.379
de hotarari.

Se constata o crestere semnificativa, comparativ cu anul 2014, cand la
nivelul Sectiei [-a civile au fost pronuntate 3.993 de hotarari.

In raport cu anul 2014, se constatd o crestere a numarului dosarelor
civile, de dreptul familiei, al muncii si al asigurarilor sociale solutionate, desi
se diminueaza numarul dosarelor inregistrate in baza vechiului Cod de
procedura civila, insa creste numarul dosarelor inregistrate in temeiul Noului
Cod de procedura civila.

Avand in vedere diminuarea drastica a volumului de dosare avand ca
obiect taxe de mediu, datorita ultimelor modificari legislative — ne referim in
special la Ordonanta Guvernului nr. 40/2015 —, incepand cu data de 1
noiembrie 2015, la cele 7 complete de recurs constituite pentru judecarea
taxelor de mediu, din judecatori ce functioneaza in cadrul Sectiei I-a civile,
nu li se mai repartizeaza acest gen de cauze, urmand sa solutioneze in
continuare doar dosarele suspendate si cererile care le revin acelorasi
complete, potrivit Regulamentului de ordine interioara al instantelor
judecatoresti.

In anul 2015, la nivelul Sectiei a II-a civile, ponderea atacabilitdtii a
atins valoarea de 2,91%, din cele 10.244 hotarari pronuntate fiind atacate
doar 299 hotarari.

Trebuie subliniat ca numarul hotararilor desfiintate sau modificate in
caile de atac in anul 2015 este de 57 ceea ce indica un indice de casare sub

procentul de 1%, respectiv de 0,55%.

Folosirea cailor de atac de catre justitiabilii implicati intr-un proces nu
este numai o problema teoretic deschisd de Legea fundamentala si
concretizata de legile procesuale in functie de specificitatea litigiilor ci este
influentata si de alti factori, cum ar fi bunaoara nivelul de taxare (taxa
judiciara de timbru, cautiuni etc.) si alti factori.

Acest procent este influentat si de faptul ca nu toate hotararile

pronuntate la nivelul sectiei sunt susceptibile de a fi atacate la instanta
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ierarhic superioara, si este asa, deoarece, cel putin in materia recursului si a
apelului (in special cel incident in noua procedura), hotararile nu mai sunt
susceptibile de cale de atac.

Cu toate acestea, cel putin in materia contenciosului administrativ si
fiscal unde sectia are competenta ca instanta de fond, hotararile pronuntate
de aceasta sunt susceptibile in covarsitoarea lor majoritate de a fi atacate cu
recurs.

Se constatd in context ca, in anul 2015, au fost folosite si caile
extraordinare de atac. Astfel, 40 de contestatii in anulare si 62 de revizuiri in
materia contenciosului administrativ, cate 45 in materia dosarelor ce au ca
obiect taxe de prima inmatriculare in toate formele, 25 contestatii in anulare
si respectiv 16 revizuiri in materia insolventei pe Legea nr. 85/2006.

Sigur este necesar o mai mare preocupare pentru calitate dar insasi
valoarea indicelui de casare ce se constata denota ca judecatorii sectiei sunt
constienti de necesitatea desfasurarii unei munci de calitate ce se reflecta si
in indicele de casare extrem de scazut.

In anul 2015, la nivelul Sectiei a III-a contencios administrativ si
fiscal, ponderea atacabilitatii a atins valoarea de 1,62%, din cele 554
hotarari pronuntate fiind atacate doar 9 hotarari.

Datele biometrice ale acestui indicator, in ceea ce priveste activitatea
Sectiei a IlI-a Contencios Administrativ si Fiscal, dupa infiintarea acesteia,
releva valori mult reduse, proportional cu activitatea sectiei infiintata si
functionala din data de 09.09.2015 desi, cel putin in materia contenciosului
administrativ si fiscal, unde sectia are competentd ca instanta de fond,
hotararile pronuntate de aceasta sunt susceptibile, in covarsitoarea lor
majoritate de a fi atacate cu recurs.

Astfel, dintr-un total de 554 de hotarari pronuntate, doar 9 au fost
atacate, ceea ce a determinat o pondere a atacabilitatii de 1,62 %, respectiv
un indice de casare inexistent pana la acest moment.

De asemenea, in decursul anului 2015, de la infiintarea Sectiei a IlI-a
Contencios Administrativ si Fiscal, au fost folosite si caile extraordinare de
atac, respectiv 12 contestatii in anulare si 27 revizuiri.

La nivelul Sectiei penale, au fost pronuntate in anul de referinta

2.384 hotarari (2.415 cu dosarele asociate), fata de 2.303 solutionate in anul

106




anterior, dintre care au fost atacate 42, rezultand o pondere a atacabilitatii de
1,76 % (fata de 2,47 % in 2014).

Un numar de 14 hotarari au fost desfiintate sau modificate in caile de
atac, astfel incat indicele de casare a fost de 0,58 %.

Indicele de casare este mic, mai ales ca toate hotararile pronuntate in
prima instanta de catre sectia penala a curtii pot fi atacate cu apel sau cu
contestatie la Inalta Curte de Casatie si Justitie, iar deciziile definitive date in
apel, sunt susceptibile a fi atacate cu calea extraordinara a recursului, spre
deosebire de materia civila, unde, datorita noilor reglementari procesuale
civile, sunt foarte putine cauzele ce pot fi atacate la Inalta Curte de Casatie si
Justitie cu recurs, drept cale extraordinara de atac.

In ceea ce priveste indicele de desfiintare, adicd de modificare a
hotararilor atacate cu apel la Curte, din 1592 apeluri solutionate, intr-un
numar de 553 Sectia penalad a admis apelul; dintre acestea, numai 14 cauze
au fost trimise spre rejudecare, iar 539 au fost modificate in apel. In
consecinta, indicele de desfiintare in apel a fost de 34,73%.

Indicele de modificare a hotararilor recurate la curte a fost de 8,65%,
fiindca din cele 589 recursuri solutionate, 51 au fost admise, dintre acestea,
50 au fost modificate de Sectia penalda, iar un recurs a fost admis cu
trimitere spre rejudecare.

Ca atare, aproape toate cauzele in care a fost admisa calea de atac au
fost rejudecate practic de catre Curte, ceea ce reprezinta unul dintre factorii
care genereaza complexitatea cauzelor penale aflate pe rol.

Referitor la alte activitati de imbunatatire a calitatii actului de justitie,
in data de 16 ianuarie 2015 Curtea de Apel Cluj in colaborare cu Barourile
din circumscriptia sa teritoriala, a Curtii de Apel Oradea, a UNBR si a
reprezentantului Romaniei la Consiliul Consultativ al Judecatorilor
Europeni(CCJE), doamna judecator dr. Rodica Aida Popa, a organizat
Conferinta comuna in vederea implementarii Proiectului privind relatiile dintre
judecdtori si avocati din perspectiva Avizului nr. 16 al CCJE.

Urmare a recomandarilor Avizului nr. 16 vizand dialogul
interprofesional intre judecatori, procurori si avocati in 27-28 noiembrie

2015 Institutul National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor(INPPA)
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- Centrul Teritorial Cluj si Baroul Bistrita-Nasaud a organizat Conferinta
comuna Aspectele teoretice si practice in legdatura cu noile coduri.

Conferintele organizate sub egida Avizului nr. 16 al CCJE contribuie in
mod direct la Imbunatatirea calitatii actului de justitie, intrucat
implementeaza obiectivele stabilite de Consiliul Consultativ al Judecatorilor
Europeni, de promovare a solutionarii echitabile si eficiente a litigiilor, putand
astfel contribui la realizarea unei justitii de cea mai inalta calitate.

108

Imbunadtdtirea eficientei si calitdtii sistemului penal judiciar se poate
realiza doar printr-un management judiciar adecvat, care sa urmdreascd
alocarea echilibratd a resurselor umane.

In prezent, indicatorii calitatii actului de justitie sunt comuni cu
indicatorii privind eficienta, care au fost deja analizati la punctul 1.4., iar in
penal, precum si in materiile nonpenale, ansamblul acestora indica gradul
foarte eficient.

Indiscutabil, este necesara o preocupare constanta pentru calitate, dar
insasi valoarea extrem de redusa a indicilor analizati denotd ca judecdtorii
care activeaza in cadrul sectiilor Curtii de Apel Cluj sunt constienti de
necesitatea desfasurdrii unei munci de calitate, cu exigentele specifice unui

inalt profesionalism.

Tribunalele din aria de competenta a Curtii de Apel Cluj au obtinut o
medie a indicelui de casare mai mare decat in anul 2014, cresterea fiind de
la 3,33% la 3,84%, urmare a desfiintarii sau modificarii unui numar de
1.491 hotarari, din totalul de 10.049 hotarari atacate.

Media indicelui de casare a fost depasitd de Tribunalele Salaj, cu
9,26% si Maramures cu 5,83%, Bistrita-Nasaud cu 4,52% sub medie
situandu-se Tribunalul Specializat Cluj, cu 0,80%, si Tribunalul Cluj cu
1,27% .

La judecatorii, media indicelui de casare a crescut de la valoarea de
2,68% in anul 2014, respectiv, 2,16% in anul 2013, la o valoare de 3,55% in
anul 2015, din cele 90.072 hotarari pronuntate fiind atacate 14.312 deci o
pondere a atacabilitatii de 15,88% si desfiintate sau modificate 3.205

hotarari.




Printre instantele cu un indice de casare mai ridicat se numara
Judecatoriile Dragomiresti (7,02%), Sighetu Marmatiei (5,95), Simleu
Silvaniei (5,95%), Viseu de Sus (5,04%), Targu-Lapus (4,41%), si Huedin
(4,29%), procente peste medie intalnindu-se si la Judecatoria Cluj-Napoca
(3,92%), cele mai mici valori fiind inregistrate la Judecatoriile Jibou (1,63%),
Nasaud (0,89%) si Beclean (0,33%)).

I1.3.2. Durata de solutionare a cauzelor (inclusiv pe materii) 109

Masurile impuse pentru sporirea eficientei si a responsabilizarii
institutionale, a factorului uman se circumscriu unui singur scop, acela al
reducerii duratei de indeplinire a procedurilor judiciare in vederea
eficientizarii activitatii instantei, prin diseminarea si utilizarea bunelor
practici de reducere a amanarilor judecarii cauzelor; pregatirea si
desfasurarea sedintelor de management al dosarelor, in conformitate cu noile
coduri de procedura.

Dezideratul este in mod clar acela al reducerii duratei judecatii si al
flexibilizarii acesteia, prin acordarea de termene mai scurte, prin citarea
partilor diferentiat pe ore, precum si prin abandonarea sistemului actual,
mai rigid, caracterizat in mod obisnuit prin stabilirea sedintei de judecata a
unui anumit complet o data pe saptamana.

Atingerea acestui indicator de performanta referitor la reducerea
termenelor de solutionare a cauzelor a impus si impune asigurarea unui
control riguros al judecatorului asupra propriului volum de dosare rulate si
identificarea celor restante cu scopul de a stabili cauzele interne si externe
care determina prelungirea ciclului procesual in mod nejustificat, prin
monitorizarea modului de realizare a masurilor procedurale dispuse de
completele de judecata in vederea solutionarii cu celeritate a cauzelor.

La Sectia I-a civila stricto sensu, in anul 2015, au fost solutionate
3.628 cauze, din care 2.659 cauze intre 0-6 luni, 811 cauze intre 6 si 12
luni, 147 cauze intre 1 si 2 ani, 4 cauze intre 2 si 3 ani si 7 cauze peste 3
ani.

Se poate observa faptul ca majoritatea cauzelor sunt solutionate intr-

un termen mai mic de sase luni, iar in cazul dosarelor a caror durata de




solutionare a depasit acest termen, intarzierile sunt justificate de motive
obiective.

Solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil constituie o preocupare
permanenta a judecatorilor Sectiei I civila, ceea ce iIn practica se
concretizeaza prin aceea ca solutionarea cauzelor directe de competenta
judecatorului unic (conflicte de competenta, cereri de stramutare, etc.) are
loc de regula in termen de cateva zile de la inregistrarea lor, in vreme ce in
celelalte categorii de cauze termenele alocate sunt de redusa ca intindere.

Trebuie mentionat faptul ca la nivelul Sectiei I-a civile, durata medie de
solutionare a dosarelor s-a situat, in recurs la circa 135,5 zile, in apel la
166,15 zile, iar in cauzele directe la 32,22 zile, rezultand astfel o durata
medie de 153,12 zile.

Durata mai lunga de solutionare a cauzelor in apel, este determinata
de administrarea probelor, in special a probei cu expertiza, care se efectueaza
inca foarte anevoios, cu toate masurile luate de Ministerul Justitiei. Lipsa de
celeritate este in unele cazuri prilejuita si de necesitatea dispunerii de catre
instantd a efectuarii de noi rapoarte de expertizd sau completari ori
suplimente la rapoartele de expertiza deja efectuate.

In recurs, se poate vorbi de o durata rezonabila a solutionarii cauzelor,
acestea fiind solutionate, de regula, la primul termen de judecata, in timp ce
amanarile sunt cauzate exclusiv de parti, care solicita amanarea justificata
in vederea angajarii de aparator, cand instantele sunt obligate sa dea
eficientda principiului dreptului la aparare, sau de necesitatea solutionarii
cererilor de ajutor public judiciar formulate de parti in baza O.U.G nr.
51/2008, iar in ipoteza respingerii lor, de necesitatea solutionarii si a
cererilor de reexaminare formulate de partile interesate.O altd cauza a
nesolutionarii dosarelor de recurs in termen operativ o reprezinta situatia in
care se impune casarea cu retinere in vederea administrarii de probe, in
special cu expertiza tehnica judiciara.

La Sectia a II-a civila si Sectia a III a contencios administrativ si
fiscal, din cele 10.798 de dosare solutionate, 7.304 dosare au avut o
durata de solutionare mai mica de 6 luni (67,64%); 1.703 de dosare au fost
solutionate in intervalul cuprins intre 6 si 12 luni, reprezentand un procent

de 15,77%; un numar de 1.750 dosare (16,20%) au depasit durata de un
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an;29 dosare au fost solutionate intre 2-3 ani (0,26%);12 dosare s-au
solutionat peste 3 ani.

Trebuie enuntat faptul ca la nivelul Sectiei a II-a civile, de contencios
administrativ si fiscal durata medie de solutionare a dosarelor s-a situat in
recurs la circa 226,61 zile, in apel la 106,34 zile, iar in cauzele directe la
141,76 zile, rezultand astfel o durata medie de 200,34 zile.

La nivelul Sectiei a III a contencios administrativ si fiscal, durata medie
de solutionare a cauzelor a fost de 48,3 zile, valoarea in recurs fiind de circa
49,15 zile, in apel de 39,11 zile si in fond de 46,65 zile.

Pentru analiza duratei de solutionare a cauzelor, inclusiv pe materii ni
se pare necesar sa redam pe scurt procedura de reorganizare la nivelul fostei
Sectii a II-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal, operata in decursul
trimestrului III al anului 2015. Numai pornind de la aceasta abordarea se va
putea pune intr-o lumina corecta si reala indicatorii ce fac obiectul prezentei
analize.

Prin Hotararea Plenul Consiliului Superior al Magistraturii nr.
235/07.05.2015 s-a aprobat infiintarea in cadrul Curtii de Apel Cluj a unei
noi sectii sub denumirea de Sectia a IlI-a contencios administrativ si fiscal,
avand competenta functionala de a solutiona cauze exclusiv in materia
contenciosului administrativ si reorganizarea, respectiv reorganizarea, sub
aspectul competentei functionale, Sectiei a II-a civila, sub aspectul
competentei de a solutiona exclusiv cauze in materia juridica a insolventei si
dreptului societar. Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii a
fost valorificata prin hotararile Colegiului de Conducere din data de
09.09.2015, care a marcat momentul, de la care cele doua sectii (cea nou
infiintata, respectiv cea reorganizata) au inceput sa functioneze, urmat de o
perioada emergenta, de distribuire a dosarelor aflate pe rol in diferite stari de
agregare, catre cele doua sectii competente functional sa le solutioneze.

In pofida acestui eveniment, solutionarea cu celeritate a cauzelor
deduse judecatii si reducerea duratei procedurilor judiciare a constituit si in
anul 2015 o preocupare permanenta a conducerii sectiei, respectiv a celor
doua sectii si implicit a judecatorilor componenti ai acestora. In legatura cu
acest din urma aspect, aratam faptul ca judecatorii care la momentul actual

fac parte din cadrul celor doua sectii rezultate din reorganizare, au facut
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parte anterior din structura Sectiei a II-a Civila, de Contencios Administrativ
si Fiscal, judecand la acel moment cauze inregistrate pe cele trei materii,
contencios administrativ si fiscal, insolventa si drept societar (litigii cu
profesionisti).

Masura luata la nivel national vizand permanenta monitorizare a
dosarelor aflate pe rol si identificarea deopotriva a cauzelor care genereaza
intarzieri ori duc pe alocuri la depasirea duratei rezonabile de solutionare a
litigiilor, a fost adoptata si implementata si in cadrul structurilor
operationale elaborate la nivelul celor doua sectii, astazi cu personalitati
functionale distincte, in contextul in care anterior, aceasta a constituit o
preocupare constantd a conducerii Sectiei a II-a Civila, de Contencios
Administrativ si Fiscal. Prin urmare, temporal, expunerea prezentei analize
vizeaza deopotriva reflectarea activitatii Sectiei a II-a Civila de contencios
administrativ si fiscal pana la momentul scindarii acesteia sub aspectul
competentei functionale de solutionare a cauzei, respectiv activitatea
desfasurata sub acest aspect de catre conducerile celor doua sectii, in ceea
ce priveste monitorizarea duratei de solutionare a cauzelor pe materii.

In acest context, s-a intocmit lunar situatia dosarelor mai vechi de un
an in materia litigiilor de prima instanta si mai vechi de 6 luni in apel si
pentru recurs, alaturandu-se si motivele ori cauzele care au condus la
depasirea duratei optime de solutionare si implicit a fost supravegheata
corespunzator si activitatea de redactare in termen a lucrarilor, in special a
sentintelor si deciziilor.

Trebuie notat faptul ca, la nivelul celor doua sectii — Sectiei a II-a Civila
rezultata din reorganizarea Sectiei a II-a Civila, de Contencios Administrativ
si Fiscal, respectiv a sectiei nou infiintata, Sectia a IlI-a Contencios
Administrativ si Fiscal, durata medie de solutionare a dosarelor a scazut,
inregistrandu-se bunaoara pentru Sectia a Il-a Civila, o medie generala de
200,34 zile, in 2015, fata de 234,55 zile in 2014, iar in ceea ce priveste media
de solutionare a cauzelor defalcat, in recurs, apel si fond, de 165,95, 119,43,
respectiv 71,6 zile. Analiza acestui parametru pentru sectia nou infiintata,
respectiv Sectia a IlI-a Contencios Administrativ si Fiscal releva o medie
generala de 48,3 zile, iar in ceea ce priveste analiza structurald a acesteia

(fara caile de retractare) media de solutionare a cauzelor defalcat, in recurs,
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apel si fond, in materia contenciosului administrativ cifrandu-se in jurul
valorilor de 47,73, 39,22, respectiv 55 zile.

Mai trebuie amintit in context, mai ales in ceea ce priveste indicele
statistic al duratei medii de solutionare a litigiilor in recurs, ca la nivelul
Sectiei a II-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal, activitatea a fost
extrem de dificila, rolul sectiei fiind supraincarcat de litigii care au avut ca
obiect restituire a taxei speciale de inmatriculare, taxe pe poluare ori pe
emisiile poluante, mai ales daca ne referim la perioada aferenta primului
semestru, precum si cea aferenta celui de-al treilea trimestru al anului 2015.

Aspect deloc de neglijat si care a concurat la o mai buna adaptare a
termenelor de judecata si implicit a duratei de solutionare a cauzelor, care s-
a reflectat si pe parcursul anului 2015, 1-a constituit decizia luata la nivelul
conducerii Curtii de a implica in solutionarea litigiilor, care au avut ca obiect
restituire a taxei speciale de inmatriculare, taxe pe poluare ori pe emisiile
poluante ori timbrul de mediu si judecatorii componenti ai Sectiei I civile.
Masura luata cu privire la acest tip de cauze inregistrate pe rolul Sectiei a II-
a Civila a fost continuata si cu privire la cauzele inregistrate avand acelasi
obiect, pe rolul Sectiei a IlI-a Contencios Administrativ si Fiscal, devenita
competenta sa le solutioneze.

Aportul colegilor din Sectia I Civila, respectiv a celor din Sectia a II-a
Civila, rezultatd in urma reorganizarii, a fost extrem de binevenit, si cu
privire la acesta se poate vedea din analiza cifrelor in special, ridicarea
indicelui de operativitate in materia solutionarii dosarelor in recurs.

Cu toate acestea, trebuie notat ca activitatea de judecata desi s-a
imbunatatit la acest capitol, actul de justitie a continuat totusi sa sufere din
perspectiva celeritatii de solutionare cu toate ca toti judecatorii au fost
dispusi la efort sustinut in aceasta directie.

Volumul relativ mare de activitate si-a pus in mod inerent amprenta pe
durata de solutionare a cauzelor si aceasta este unica explicatie pertinenta a
duratei de solutionare a recursurilor. Evident, a fost o preocupare constanta
din partea conducerii sectiei respectiv a sectiilor, optimizarea activitatii si
prioritizarea judecatii dosarelor ce au vizat celelalte materii ale recursului,
problematica ridicatda de dosarele amintite mai sus desi nu a ridicat

dificultati de solutionare, a necesitat totusi timp de solutionare mali
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indelungat datorita volumului mare al dosarelor si care, asa cum am aratat,
in ansamblu a generat aparent o lentoare a solutionarii acestora.

In prezent insa, cel putin la data redactarii prezentului material,
constatam o ameliorare semnificativa a duratei de solutionare a cauzelor pe
fondul reducerii numarului cauzelor ca au ca obiect anulare act de control
taxe si impozite cu obiectele derivate. Astfel, spre sfarsitul trimestrului al III-
lea si cu pregnanta in trimestrul al IV-lea s-a observat o scadere, cu
raportare la anul trecut, la inceput ponderatd si mai apoi semnificativa a
dosarelor de acest tip.

Efectul a fost dat in primul rand de adoptarea OG nr. 40/2015 privind
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 9/2013
privind timbrul de mediu pentru autovehicule, act normativ care a intrat in
vigoare la data de 3 septembrie 2015.

Aceste modificari, asteptate de foarte multa vreme in sistemul judiciar,
au avut menirea sa instituie un mecanism administrativ de solutionare a
cererilor de restituire a acestor tipuri de taxe, exclusiv timbrul de mediu,
dublat de recunoasterea pe cale legalda a dreptului de restituire a tuturor
taxelor de inmatriculare ce au fost achitate de catre contribuabili incepand
cu data de 1 ianuarie 2007 pana la data de 14 martie 2013 inclusiv. Evident
ca instantele au avut de solutionat cererile restante aflate pe rol si
recursurile aferente si mai apoi a fost necesara repunerea cauzelor pe rol a
celor suspendate ca efect a solutionarii in principal a sesizarii la CJUE in
cauza Manea si in special, pentru Curtea de Apel Cluj, a sesizarilor in
cauzele conexate C-585/14, C-587/14 si C-588/14 prin Ordonanta CJUE
din 3 septembrie 2015.

Fata de aceste efecte, din cele 13 completuri speciale pentru judecata
acestor tipuri de dosare, incepand cu luna noiembrie 2015 s-a luat masura
exceptarii de la repartizare, a unui numar 10 completuri, ramanand ca toate
litigiile inregistrate in aceasta materie ulterior acestui moment, sa fie
judecate exclusiv de completurile infiintate la Sectia a IlI-a Contencios
Administrativ si Fiscal.

Este adevarat, o specificitate a acestor litigii este aceea ca, in prezent
se inregistreaza in marea lor majoritate, recursuri in dosare ce privesc

restituirea timbrului de mediu pentru autovehicule, iar judecata acestora se
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suspenda pana la solutionarea unei alte sesizari formulate tot de Curtea de
Apel Cluj pendinte la CJUE in cauza Budisan C-586/14. De altfel, aceasta
este ratiunea existentei din punct de vedere statistic a dosarelor suspendate
in aceasta materie.

In materie penali, timpul mediu pentru finalizarea unei cauze stadiu
procesual fond a fost de 86,27 de zile (fata de 53 zile in 2014), iar a unei
cauze in apel, 112,17 de zile (96 zile in 2014). Contestatiile au fost
solutionate intr-un interval mediu de 28 de zile.

Numarul mediu de termene acordate pentru finalizarea unei cauze
stadiu procesual fond a fost de 2,86 (2013-2 termene), a unei cauze in stadiu
procesual de apel numarul mediu de sedinte a fost de 2,13 (2014-2,21), iar a
unei cauze in stadiu procesual de recurs numarul mediu de sedinte a fost de
2,00 (2014-1,74).Contestatiile au fost solutionate in 2,67 termene.

Durata medie de solutionare a celor 17765 dosare penale finalizate de
catre Sectia penala a Curtii si instantele arondate a fost de 5,43 luni, termen
ce corespunde nivelului de performanta eficient.

Sectia penala, din totalul dosarelor finalizate: 2126 le-a solutionat intr-
un termen de 6 luni; 223 - intr-un interval cuprins intre 6-12 luni; 31 —in 1-
2 ani; 4 cauze intr-un interval de 2-3 ani. Se observa ca nu au existat dosare
penale solutionate intru-un termen care sa depaseasca 3 ani.

Operativitatea Sectiei penale a fost de: 89,73% pentru dosarele aflate in
stadiul procesual de fond; 79,06% pentru dosarele din apel; 66,66 pentru
recurs; 92,83% pentru cele solutionate in contestatie.

Din analiza acestor cifre rezulta celeritatea cu care au fost judecate
cauzele penale aflate pe rolul Sectiei Penale a Curtii de Apel Cluj, ceea ce
denota pregatirea foarte buna a sedintelor inainte de primul termen de
judecata, precum si disciplina procesuala impusa justitiabililor de completele

de judecata penale.

Cauze referitoare la cooperarea judiciara internationala in materie
penali. In cursul anului 2015, Sectia penala a solutionat 33 de mandate

europene de arestare pasive, iar in total au fost predate 23 de persoane.

Cauzele de mare coruptie. Din anul 2012, Inspectia Judiciara
monitorizeazd masurile adoptate de judecatori din perspectiva

managementului de caz in dosarele de mare coruptie. Inspectia Judiciara a
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stabilit drept criterii de clasificare a unui dosar de coruptie in categoria
celor de mare coruptie calitatea persoanelor inculpate in cauza, respectiv
persoane care ocupa functii de demnitari publici la nivelul autoritatilor
publice de nivel central, descentralizat sau judetean si valoarea

prejudiciului de minim 50.000 lei.

In cursul anului 2015, pe rolul Curtii, au fost inregistrate 6 dosare de
mare coruptie atat dupa criteriul calitatii persoanei(presedinte de consiliu
judetean, primari, sefi de servicii descentralizate, judecatori, procurori,
avocati), cat si dupa criteriul cuantumului mare al prejudiciului presupus.

In acelasi context, al duratei de solutionare a cauzelor, relevam
controlul tematic efectuat in anul 2015 de catre Directia de Inspectie
judiciara pentru judecatori, al carui rezultat a fost comunicat instantelor
fiind diseminat compartimentelor vizate care a validat preocuparea constata
a conducerii instantei in ceea ce priveste monitorizarea dosarelor cu o
vechime intre 5 si 10 ani, precum si a celor mai vechi de 10 ani in sistem,
aflate pe rolul instantelor judecatoresti.

In acest sens, au fost furnizate periodic rapoarte referitoare la
monitorizarea dosarelor, cu o vechime mai mare de 5 ani in sistem, aflate
pasager pe rolul sectiilor Curtii la momentul raportarii, reflectand atat o
dinamica scazuta, cat si factura recenta a acestora pe rolul instantei
(aflandu-se in calea de atac).

Astfel, ultima raportare privind dosarele aflate pe rol, cu o vechime mai
mare de 5 ani in sistem releva existenta a trei asemenea dosare pe rolul
Sectiei a II-a Civila rezultata in urma reorganizarii, aflate sub monitorizarea
conducerii sectiei, din care la momentul prezent unul dintre acestea este
solutionat, iar in cadrul altuia din cele trei identificate este acordat termen in
vederea solutionarii pe cale amiabila a litigiului. De subliniat este faptul ca
acestea au fost inregistrate pe rolul sectiei in ultima decada a anului 2015.

De asemenea, o monitorizare constanta cu privire la acest aspect, efect
al managementului aplicat la nivelul instantei, se desfasoara si in cadrul
Sectiei a IlI-a Contencios Administrativ si Fiscal, in cadrul careia, la ultima
raportare, au fost identificate un numar de doua asemenea dosare, din care
unul dintre acestea se afla solutionat in prezent, iar celalalt suspendat

pentru lipsa partilor.
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Pe rolul Sectiei I civila au fost identificate doua astfel de dosare,
inregistrate la Curte in anul 2014, iar pe rolul Sectiei penale patru dosare
monitorizate, ca fiind mai vechi de 5 ani, in sistem.

Un numar mare de dosare mai vechi de 10 ani ori cuprinse intre 5 si
10 ani a fost inregistrat la nivelul instantelor de fond,respectiv: Judecatoria
Cluj-Napoca, Judecatoria Bistrita, Judecatoria Nasaud, Tribunalul Bistrita-
Nasaud.

Aducerea duratei judecdtii intre limite optime reprezinta una dintre ideile
directoare ale noilor Coduri, enuntarea principiului fiind, in concret,
acompaniata de mai multe dispozitii procesuale de detaliu care, aplicate
adecvat in practicd, au vocatia de a contribui la solutionarea cauzei intr-un
termen optim si previzibil.

Avand in vedere potentialul deosebit al judecdtorilor in ceea ce priveste
capacitatea si nivelul de pregdtire profesionald, se impun ca imperative pentru
anul 2016:

1.) reducerea semnificativa a duratei de solutionare a cauzelor;

2.) monitorizarea atentd a dosarelor cu o vechime intre 5 si 10 ani si
peste 10 ani de la data inregistrarii lor in sistemul judiciar;

3.) redactarea hotardrilor judecdtoresti in termenele legale cu
respectarea prevederilor art. 131 alin. (2) si (2) din ROILJ.

Vor fi implementate urmdtoarele mdsuri:

- Verificarea periodica a modului de aplicare a dispozitiilor procedurale si
regulamentare prin aplicarea judicioasda a dispozitiilor regulamentare de cdtre
presedintele sau de cdtre unul din membri completului si luarea mdsurilor
necesare anterior primului termen de judecata, in scopul pregdtirii judecatii.

- Stabilirea la nivelul tuturor instantelor din aria de competenta a Curtii
de Apel Cluj, prin hotarari ale colegiului de conducere, a unor criterii de
prioritate in analizarea cererilor anterior datei recomandate, inclusiv a unui
interval rezonabil de timp in care sa fie demarata procedura de regularizare a
cererii, indiferent de intervalul de timp stabilit ca data recomandatad.

- Configurarea, la nivelul tuturor instantelor, a unor completuri
specializate, asociate completurilor principale, pentru cauzele de aceeasi

naturd, inregistrate in numdr mare, intr-un anumit interval de timp.
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- Generarea unor rapoarte bilunare/lunare, pentru fiecare complet de
judecata, pentru dosarele in care urmeaza a se implini data recomandata si
prezentarea acestora presedintelui de complet.

- Efectuarea de controale periodice pentru verificarea datei la care sunt
intocmite, de cdtre grefierii de sedinta, adresele de comunicare a mdsurilor
dispuse de judecdtor in cadrul procedurii prealabile. Monitorizarea lunarda va
cuprinde si date referitoare la verificarea introducerii in aplicatia ECRIS, in
campul denumit Documente in dosar, a rezolutiilor date de judecator, precum
st a celorlalte adrese emise de instantd in faza procedurii scrise, precum Si
inchiderea acestor documente. Rezultatul verificarilor efectuate va fi consemnat
in registrul de control al fiecdrei sectii.

- Intocmirea de rapoarte lunare privind dosarele in care data
recomandatd s-a depdsit fara a se fi demarat procedura scrisa si dispunerea
de masuri administrative de cdtre presedintele sectiei civile.

- In cadrul intalnirilor profesionale, precum si prin discutii individuale cu
judecdtorii, va fi accentuatd importanta acorddrii unor termene scurte, chiar
saptamanale, in cauzele mai vechi ori in cele cu un grad sporit de complexitate,
pentru ca principiul celeritdatii, al respectdrii duratei rezonabile a procesului sa
poata fi respectat.

- Sensibilizarea judecatorilor asupra importantei duratei procesului, in
conditiile in care, subsumat ideii ca justitia nefdcuta la timp devine o forma de
injustitie, noul Cod de procedura civila si noul Cod de procedura penala
consacrda in mod expres principiul potrivit caruia partile au dreptul la
solutionarea cauzei lor intr-un termen optim si previzibil.

- Respectarea principiului continuitatii completelor de judecatd, prin
aplicarea sistemului de repartizare aleatorie a cauzelor, avand drept
consecinta imediata responsabilizarea judecdtorului in solutionarea cu
celeritate a cauzelor; respectarea termenelor legale de pronuntare si de
redactare a hotararilor judecdtoresti.

- Verificarea masurilor procedurale luate in legatura cu dosarele in care
s-a dispus reluarea ciclului procesual ca efect al trimiterii spre rejudecare.

- Respectarea termenelor legale de pronuntare si de redactare a
hotararilor judecdtoresti; respectarea termenelor de inaintare a dosarelor in

cdile de atac.
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- Sanctionarea faptelor care impiedica desfdsurarea in conditii optime a
proceselor, inclusiv intarzierea nejustificatd a solutiondrii cauzelor din motive
datorate pdrtilor, aparatorilor, martorilor, expertilor sau altor persoane care
contribuie la realizarea actului de justitie

- Verificarea periodica a modalitatilor concrete de aplicare a planificarilor
in sedintele de judecata aprobate de colegiul de conducere al instantei, pentru
a se constata daca volumul de muncd este judicios repartizat pe fiecare
judecdtor si grefier de sedinta.

- Controale tematice trimestriale cu privire la respectarea termenului de
solutionare a cauzelor, prin monitorizarea cauzelor mai vechi

- Analiza trimestriala a factorilor subiectivi si obiectivi care au determinat
depdsirea termenului rezonabil, in dosarele identificate ca fiind vechi, in cadrul
unor sedinte operative ale sectiilor, organizate de cadtre presedintii de sectie
sub coordonarea vicepresedintelui instantei si identificarea unor solutii comune
pentru ameliorarea situatiilor constatate.

- Responsabilizarea membrilor fiecarui complet de judecatd in activitatea
de supraveghere si control a activitdatii grefierului de sedintd, pentru intocmirea
si comunicarea actelor de procedurd cu maxima celeritate

- Monitorizarea permanent de cdtre fiecare complet de judecata a
cauzelor mai vechi aflate pe rol prin intocmirea si tinerea unei fise de dosar,
care sa contina informatii referitoare la dosare aflate pe rol, dosare la prim
termen, dosare solutionate, dosare mai vechi de un an, cu mentionarea
motivului principal care a determinat amanarea judecdrii procesului la fiecare
termen.

- Analiza periodica, realizatda de presedinti de sectie, in exercitarea
prerogativelor regulamentare, in cadrul sedintelor de lucru operative si de
invatamant profesional, a dosarelor vechi si a modului in care se aplica
normele de procedura precum si a modului de solutionare a cererilor de
amanare a cauzei ori de solutionare a probelor, astfel incat sa se impiedice
tergiversarea in mod nejustificat al dosarelor si exercitarea abuziva a
drepturilor procesuale.

- Monitorizarea strictd a cauzelor suspendate, de cdtre grefierii sefi de
sectii, si repunerea periodica pe rol a acestora pentru constarea a perimarii

cererilor in care s-a implinit acest termenul procedural. Se urmadreste prin

119




aceasta o responsabilizare a judecdtorului in gestionarea propriului volum de
activitatea, in scopul eficientizarii activitdtii judiciare, prin scdaderea numadrului
de cauze vechi aflate pe rol.

- Constituirea unei comisii de monitorizare, la nivelul Curtii de Apel Cluj,
cu avizul colegiului de conducere, care sa verifice periodic respectarea normelor
procedurale in dosarele aflate pe rol, la instantele din circumscriptii. Notele de
control intocmite de aceastd comisie urmeazd a fi dezbdtute in colectivele de
judecdtori de la fiecare instantd, solicitandu-se conducerii luarea si aplicarea
unui plan de mdsuri pentru remedierea disfunctionalitatilor constatate, intr-un
termen stabilit de comun acord.

- Asigurarea continuitati completelor de judecata si crearea echipelor de
lucru judecatori-grefieri, la nivelul tuturor instantelor, ceea ce va contribui la
cresterea gradului de responsabilitate pe fiecare complet.

- Implicarea activa a primului grefier al Curtii, precum si a grefierilor sefi,
la nivelul celorlalte instante, in verificarea activitatii personalului auxiliar de
specialitate in privinta indepliniri in termen util si in mod corect a actelor
procedurale ce au fost dispuse. Identificarea deficientelor care ar putea
influenta solutionarea cu celeritate a dosarelor, stabilirea mdsurilor si a
termenelor de remediere a acestora.

- Recunoasterea importantei muncii personalului auxiliar de specialitate,
prin incurajarea initiativei acestuia in plan profesional, prin implicare si
transferul unor atributii non jurisdictionale de la judecdtor la grefier prin
stimulare si motivare corespunzdtoare.

- Realizarea unui just echilibru intre volumul de munca al fiecarui
judecdtor si cerintele unui proces echitabil printr-o strictd monitorizare a
duratei primului termen de judecatd, precum si a masurilor de pregdtire a
primului termen de judecatd, coroborate cu ajustarea numdrului maxim de
puncte de complexitate/dosare nou intrate, precum si realizarea unor
previziuni in legdturd cu evolutia numarului de cauze ce urmeazd a se
inregistra pe rolul instantelor, pe materii, a necesarului de resurse umane St
materiale.

- Intarirea colabordrii interinstitutionale intre instante si Biroul Central

de Expertize tehnice judiciare, Baroul de Avocati, parchete, penitenciare,
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politie, directiile de postd, pentru evitarea disfunctionalitdtilor de naturd sd
genereze o crestere semnificativa a duratei proceselor.

Orice vulnerabilitate si disfunctie apdrutda in circuitul dosarelor este de
naturd sa genereze intarzieri in procedurile judiciare concretizate in: intarzieri
in redactarea hotararilor judecdtoresti supuse comunicdrii;, inaintarea
dosarelor in cdile de atac cu intdrziere; restituirea cu intdrziere a dosarelor
catre instantele de fond.

Masurile organizatorice preconizate pentru a inldtura si preint@mpina posibile
disfunctionalitati, vizeaza :

- Analiza periodica a datelor statistice referitoare la volumul de activitate
st corelarea acestora cu determinarea gradului de ocupare a posturilor, item de
evaluare care sa permitd intocmirea unei note de fundamentare asupra
necesarului de resurse umane pentru fiecare instanta in parte.

- Alocarea judicioasa a resurselor umane, in functie de necesitdtile
fiecarei instante si a fiecdrei sectii, volumul de activitate, specializarea
resurselor umane, gradul de complexitate a cauzelor si de alte criterii de
performanta.

- Redistribuirea resurselor umane alocate si a timpilor de lucru in
realizarea sarcinilor si intdrirea conlucrdrii intre diverse compartimente prin
asigurarea unei relationdri eficiente pe niveluri ierarhice intre angajatii
implicati in activitati specifice de manipulare a dosarelor pe intregul circuit
judiciar.

- Redistribuirea sarcinilor intre diversele categorii profesionale in sensul
redefinirii si clarificarii atributiilor in cadrul compartimentelor, cu efect asupra
reanalizarii periodice a fiselor de post acolo unde se constata dezechilibre in
volumul de activitate.

-Exercitarea  unui control preventiv lunar prin intermediul
vicepresedintilor si a judecdtorilor delegati cu atributii privind respectarea
atributiilor regulamentare referitoare la circuitul dosarelor, precum si a celor cu

atributii in domeniul executdrilor civile si penale.

I.3.3. Mecanisme de unificare a practicii judiciare
Desi suprimarea sau, mai realist, diminuarea situatiilor in care exista

practica neunitara reprezinta un deziderat relativ bine articulat pentru
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sistemul judiciar in ansamblu, se poate totusi porni de la observatia ca
practica neunitara a instantelor de judecata reprezintd o realitate inerenta
fiecarui sistem judiciar, decurgand in principal din lacunele sau
ambiguitatea textelor de lege.

Asa cum s-a subliniat de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului
in jurisprudenta sa, oricat de clar ar fi textul unei dispozitii legale, in orice
sistem juridic [...] existd, in mod inevitabil, un element de interpretare judiciard
(cauza C.R. impotriva Regatului Unit, 1995, pag. 34).

Cu toate ca sursele generatoare de practica judiciara s-au diminuat,
inclusiv prin introducerea a unui nou mecanism pro activ in cuprinsul
Codului de procedura civila (,Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept”), sistemul judiciar a cautat in ultimii ani sa adapteze si
alte masuri ori metode pentru asanarea ori macar diminuarea acestui
fenomen. Si este asa, deoarece restrangerea acestui fenomen asigura
calitatea actului de justitie pentru destinatarul lui.

Unificarea practicii judecatoresti constituie, pe de o parte, un deziderat
national, iar, pe de alta parte, o cerinta imperativa a institutiilor europene
adresatd Guvernului roman. In ceea ce priveste aspectul national trebuie
notat ca intrarea in vigoare a Noului Cod de procedura civila a imbunatatit,
cel putin partial, principala abordare actuala de combatere a jurisprudentei
neunitare, anume ,Recursul in interesul legii” prin introducerea unui mijloc
procedural nou, se constituie deja in practica intr-un un veritabil suport
necesar si util efortului de unificare, respectiv ,Sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea unor probleme de drept”. Graitoare in acest sens este deja
jurisprudenta conturata in aceasta materie care a inceput sa se augmenteze
in cursul anului 2015 si face astfel pasi semnificativi in aceasta directie. Spre
exemplu, in materia contenciosului administrativ si fiscal, Completul
competent pentru dezlegarea unor chestiuni de drept din cadrul ICCJ a
solutionat 10 sesizari extrem de importante si cu certa aplicabilitatea
practica. Una dintre cele mai importante este Decizia nr. 10 din 11 mai 2015
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei partea I nr. 458 din 25.06.2015

prin care s-a decis ca: Dispozitile art. 23 din Legea contenciosului
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administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se
interpreteaza in sensul ca hotdrdrea judecdtoreasca irevocabila/ definitiva prin
care s-a anulat in tot sau in parte un act administrativ cu caracter normativ
produce efecte si in privinta actelor administrative individuale emise in temeiul
acestuia care, la data publicarii hotararii judecdtoresti de anulare, sunt
contestate in cauze aflate in curs de solutionare pe rolul instantelor
judecatoresti.

Cu referire la institutia recursului in interesul legii, trebuie notat , spre
pilda, ca in materia contenciosului administrativ s-au pronuntat 8 decizii
extrem de importante de catre completul competent al ICCJ. In acest context,
sunt poate important de mentionat doua decizii date exclusiv in materia OUG
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii. Astfel, prin Decizia nr. 2 din 19 ianuarie 2015 pronuntata la
sesizarea Colegiului de conducere al Curtii de Apel Cluj s-a decis ca: In
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.285! raportat la art.28717 alin.(2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificdri si completari prin
Legea nr.337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, plangerea
formulata impotriva deciziei pronuntate de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor se taxeaza cu 50% din suma prevazuta la art.28717 alin.(2). Tot
astfel, prin decizia nr. 20 din 5 octombrie 2015 s-a decis ca: In interpretarea
st aplicarea dispozitiilor art.28716 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
aprobatda cu modificari si completari prin Legea nr.337/2006, cu modificdrile si
completarile ulterioare, hotdrdrea pronuntatd de cdtre sectia de contencios
administrativ a tribunalului in procesele si cererile privind acordarea
despdgubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de
atribuire, precum si cele privind executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea,
rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractelor de achizitie publicd, poate

fi atacata numai cu recurs.
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Ambele decizii au produs efecte in practica judiciara, in special cea de
a doua care a impus reconfigurarea completurilor anterioare din apel in

recurs in materia solutionarii dosarelor ce fac obiectul art.28716 din OUG nr.
34/2006.

In economia acestei analize si sub aspectul solutiondrii unitare a
litigiilor ce privesc restituirea taxelor de prima inmatriculare in toate formele
legale de pana acum trebuie mentionat ca sub aspectul restituirii dobanzii s-
a pronuntat o importanta decizie de clarificare atat a naturii dobanzii
acordate, cat si a momentului de la care curge acest drept. Astfel, prin
Decizia nr. 14 din 22 iunie 2015 completul pentru solutionarea recursurilor
in interesul legii in materia contenciosului administrativ a decis ca: In
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 3 alin. (3) din Ordonanta Guvernului
nr. 9/2000, aprobata de Legea nr. 356/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, a dispozitiilor art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 13/2011,
aprobata de Legea nr. 43/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, a
dispozitiilor art. 120 alin. (7) si art. 124 alin. (2) din Codul de procedura fiscala,
republicat, cu modificdarile si completarile ulterioare, dobdnda care se acorda
pentru sumele incasate cu titlu de taxa de prima inmatriculare, taxd pe poluare
St taxa pentru emisii poluante, restituite prin hotdrari judecdtoresti, este
dobanda fiscala prevazuta de dispozitiile art. 124 alin. (1) si alin. (2) din Codul
de procedura fiscalda, republicat, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
coroborat cu dispozitiille cu art. 120 alin. (7) din acelasi act normativ. In
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 994 din Codul civil de la 1864, art.
1535 din Codul civil, art. 124 alin. (1) si art. 70 alin. (1) din Codul de procedura
fiscala, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, momentul de la
care curge dobdnda fiscala pentru sumele incasate cu titlu de taxa de primad
inmatriculare, taxa pe poluare si taxd pentru emisii poluante, restituite in
temeiul hotararilor judecdtoresti, este reprezentat de data platii acestor taxe.

In ceea ce priveste aspectul european, trebuie notat cd, bunaoara in
Raportul Comisiei Europene catre Parlamentul European si Consiliu din 28
ianuarie 2016 privind progresele inregistrate de Romaéania in cadrul

mecanismului de cooperare si verificare pe anul 2015 la sectiunea referitoare
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la consecventa jurisprudentei au fost evidentiate progresele realizate in
sistemul judiciar la acest capitol inclusiv prin finalizarea procedurii de
publicare a hotararilor judecatoresti. Desigur ramane in opinia Comisiei ca
eventualele lacune sa fie surmontate observandu-se ca exista o serie de
obstacole in calea asigurarii consecventei, accentuandu-se ca inca nu a fost
stabilita clar raspunderea magistratilor in cazul unei abateri de la practicile
consacrate sau de la jurisprudenta evidentiindu-se totusi aportul CSM care a
trebuit sa clarifice ca independenta sistemului judiciar nu poate constitui o
scuza pentru o practica uniforma.

Nu in ultimul rand, in vederea stabilirii unui cadru cat mai flexibil
pentru angajarea procedurii de unificare a practicii de la nivelul instantelor
judecatoresti semnalam adoptarea de catre Sectia pentru judecatori a CSM,
intr-o prima etapa a Hotararii 148/2015 si apoi a Hotararii nr. 425/2015,
ambele reflectand preocuparea acestui organism din sistemul judiciar roman
pentru a rezolva in buna masura problema unificarii jurisprudentei. Ambele
hotarari au fost implementate la nivelul Curtii de Apel Cluj, fiind astfel
desfasurate intalniri trimestriale aferente trimestrului al II-lea al anului
2015, care au urmarit sa puna in aplicare procedura instituita de HCSM
14/2015 si din trimetrul al IV-lea in acord cu procedura modificata prin
Hotararea CSM nr. 725/2015.

In altd ordine de idei, in anul 2015 s-a urmarit identificarea intr-un
stadiu incipient a tuturor problemelor de practicA neunitara ivite in
activitatea de judecata prin organizarea pe langa sedintele de analiza formale
lunare si trimestriale si a unor intalniri ad-hoc, informale.

Este evident ca acestea se adauga multiplelor modalitati de
documentare pe care le au judecatorii sectiei in ceea ce priveste legislatia
relevanta, noutatile legislative in special in ceea ce priveste actele normative
relevante pentru activitatea lor, cum ar fi bunaoara Legea contenciosului
administrativ nr. 554 /2004, Legea societatilor comerciale nr. 31/1990, Legea
privind procedura insolventei nr. 85/2006 si respectiv noua Legea de
prevenire a procedurilor de insolventa si insolventa nr. 85/201 etc. Mai apoi,
este de semnalat facilitatea accesului la jurisprudenta instantelor europene

(Curtea de Justitie a Uniunii Europene si Curtea Europene a Drepturilor
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Omului) precum si la jurisprudenta instantelor interne (Inalta Curte de
Casatie si Justitie si celelalte curti de apel) si a Curtii Constitutionale.

Cu toate acestea, fenomenul practicii neunitare, daca il putem aborda
din aceasta perspectiva, nu a fost eradicat si nici nu credem ca va putea fi
intr-un viitor apropiat, insa credem ca a fost mult diminuat judecatorii
constientizand necesitatea acestui deziderat, fara a fi necesara adoptarea
unor masuri punitive de maniera instituirii, de pilda, a unei raspunderi
patrimoniale a acestora.

Dupa intrarea in vigoare a noului Cod civil la data de 1 octombrie
2011, a noului Cod de procedura civila la data de 15 februarie 2013, precum
si a multor altor acte normative cu impact deosebit de puternic asupra
activitatii instantelor judecatoresti, unificarea practicii judiciare reprezinta
inca, si in materie civila, un deziderat. Pentru ca unificarea practicii judiciare
sa se transforme dintr-un deziderat in realitate, se impune identificarea
tuturor problemelor de practica neunitara aparute, dezbaterea lor urgenta si
rezolvarea lor in cadrul intalnirilor profesionale, urmata de insusirea de catre
judecatori a opiniilor unanime sau majoritare, dupa caz, precum si
transpunerea lor in practica.

In scopul unificarii practicii judiciare, la nivelul Sectiei I-a civile, au loc
intalniri ale judecatorilor Sectiei I-a civile, desfasurate de regula lunar, pe
baza programarii anuale, sau ori de cate ori este necesar, in cadrul carora se
discuta pe baza referatelor intocmite de judecatorul-raportor, problemele de
drept care genereaza solutii neunitare, hotarandu-se cu unanimitate sau cu
majoritate de voturi care va fi practica judiciara viitoare a tuturor
judecatorilor sectiei.

Cu o frecventa trimestriala — mai putin trimestrul III — au loc intalniri
profesionale ale judecatorilor Sectiei I-a civile a Curtii de Apel Cluj, cu
reprezentantii judecatorilor din cadrul sectiilor civile ale tribunalelor si ale
judecatoriilor din circumscriptia curtii, in care se discuta in mod expres
problemele de drept civil, al muncii, al asigurarilor sociale, al familiei, pentru
minori, precum $i de drept procesual civil, susceptibile de interpretare si
aplicare neunitara, ridicate de judecatorii tribunalelor si judecatoriilor, iar
rezultatul acestora se finalizeaza prin redactarea unei ,minute” ce se

transmite vicepresedintelui curtii de apel, care ia masuri pentru comunicarea
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ei celorlalte curti de apel, asigura publicarea ei pe intranetul instantei si in
sectiunea EMAP in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (2) din Hotararea
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

Judecatorii Sectiei [-a civile contribuie la elaborarea anuala a
yBuletinului jurisprudentei Curtii de Apel Cluj”, unde sunt atent selectate si
prezentate in rezumat intr-o forma atractiva, cele mai reprezentative hotarari
judecatoresti, pentru a servi prin forta argumentelor juridice, ca modele in
orientarea celorlalte instante judecatoresti. Presedintele Sectiei I-a civile
selecteaza pana la data de 10 a lunii urmatoare a fiecarui trimestru, intre 20
si uneori peste o 100 de hotarari judecatoresti reprezentative, pe care cu
ajutorul grefierului documentarist si al informaticienilor curtii, le afiseaza pe
pagina de internet a instantei, iar circa 10 hotarari prelucrate sunt trimise in
vederea publicarii lor la revista ,Buletinul Curtilor de Apel”. Presedintele
sectiei intocmeste periodic referate rezumative cu toate deciziile mai
importante pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie, date ca urmare
a apelurilor exercitate impotriva hotararilor pronuntate de Sectia I-a civila a
Curtii de Apel Cluj in apel, pe care le afiseaza in format electronic pe
intranetul instantei si le publica in volume la edituri din tara.

Nu in ultimul rand, judecatorii Sectiei I-a civile publica decizii mai
importante in rezumat, insotite de comentarii critice sau aprobative, in
reviste de specialitate.

In materie penald, in contextul aplicarii noilor coduri penale si a
legislatiei adiacente, uniformizarea jurisprudentei s-a realizat prin
intermediul intalnirilor judecatorilor sectiei si ale judecatorilor instantelor
arondate.

Un rol considerabil l-au avut Intalnirile reprezentantilor CSM cu
presedintii sectiilor penale ale ICCJ si curtilor de apel din 4-5 iunie si din 24-
25 septembrie 2015.

Minutele tuturor intalnirilor organizate si desfasurate in baza Hotararii
nr. 148/2015 a Sectiei pentru judecatori a CSM au fost postate pe
intranetul Curtii, pentru a fi usor accesibile.

Unificarea practicii judiciare in materie penala a fost vizata prioritar de
formarea profesionala specializata a judecatorilor in cursul anului 2015,

rezultatele fiind apreciate pozitiv de catre judecatorii specializati.
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In ce priveste unificarea practicii judiciare, intelegem, in completarea
celor de mai sus, sa facem cateva referiri cu privire la impactul concret al
Hotararii nr. 148/2015 a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii , astfel cum a fost modificata prin Hotararea nr. 725/2015 a
aceluiasi Consiliu.

Prin intentiile sale si modalitatea de desfasurare propuse in cuprinsul
ei, aceasta hotarare a Consiliului Superior al Magistraturii ofera premisele
unei ameliorari semnificative a intalnirilor organizate trimestrial de curtile de
apel pentru unificarea jurisprudentei. Este evidenta intentia de a se constitui
un fundament stiintific pentru problemele de drept, precum si de a se
identifica in mod riguros jurisprudenta altor instante asupra problemelor de
drept dezbatute.

In acelasi timp insa, plusul de rigoare si de documentare pe care il
implica aplicarea riguroasa a Hotararii nr. 148/2015 a Consiliului Superior
al Magistraturii face necesar un efort suplimentar din partea instantelor,
persoanele cu atributii in acest domeniu (vicepresedinti, presedinti de sectie,
grefieri documentaristi) trebuind sa aloce timp si energie peste nivelul cerut
de precedenta modalitate de desfasurare a intalnirilor. Acest neajuns se
regaseste mai ales la nivelul instantelor in a caror schema de personal nu se
regaseste un grefier documentarist (este cazul tribunalelor si al
judecatoriilor), ceea ce ii obliga la un efort suplimentar pe judecatorii cu
atributii in materie.

In aceste circumstante si, totodata, tinand seama de faptul ca celelalte
sarcini jurisdictionale si administrative ale judecatorilor s-au pastrat, s-a
ajuns la situatia in care numarul problemelor de drept propuse de
judecatorii si tribunale pentru a fi discutate in intalnirile trimestriale a
scazut semnificativ. Prin aceasta, generoasa intentie de principiu a
Consiliului Superior al Magistraturii ajunge sa fie subminata, cata vreme ea
nu a fost acompaniatd de unele masuri administrative care sa ingaduie
alocarea timpului necesar identificarii, selectarii si documentarii riguroase
asupra problemelor de drept care au generat sau sunt susceptibile de a
genera o practica neunitara.

In aprecierea noastrd, este necesar, pe de o parte, ca instantele sa se

mobilizeze mai bine pentru a acoperi si aceasta importanta obligatie

128




regulamentara, dar si, pe de alta parte, ca la nivelul Consiliului Superior al
Magistraturii sa se realizeze o analiza realista a posibilitatilor concrete
existente la nivelul instantelor sub aspectul implementarii Hotararii nr.

725/2015 a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

I1.3.4 Solutiile pronuntate in anul 2015 de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului si Curtea de Justitie a Uniunii Europene, motivele
care au determinat adoptarea acestora si impactul acestora asupra
sistemului judiciar

Redactarea prezentului capitol a ridicat dificultati generate de maniera
restrictiva in care este formulatad tematica care trebuie abordata. In concret,
practica judiciara dovedeste in mod constant ca impactul unor hotarari
C.E.D.O. si C.J.U.E. asupra sistemului judiciar se face resimtita in hotarari
judecatoresti cu caracter definitiv in anii urmatori pronuntarii lor, iar nu in
acelasi an. Receptarea corecta si aplicarea principiilor care se degaja din
aceste hotarari de catre justitiabili, avocati, reprezentanti ai Ministerului
Public si nu in ultimul rand judecatori necesita un interval de timp rezonabil
pentru o necesara dezbatere si identificare si aplicare corecta a elementelor
de noutate care reies din respectivele decizii. Din aceasta perspectiva,
identificarea unor decizii pronuntate de catre C.E.D.O., respectiv C.J.U.E. in
anul 2015 si care sa fi produs impact asupra sistemului judiciar in acelasi
an reprezintd un demers care se dovedeste de inerente limite. Cu toate
acestea:

Sectia I-a civila constata ca in anul 2015, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a pronuntat o serie de hotarari cu impact direct asupra
cauzelor civile ce vor fi solutionate in viitor, dintre care enumeram cu titlu

exemplificativ:
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1.) HOTARAREA din 19 mai 2015 in Cauza Parohia Greco-Catolicd
Lupeni si altii impotriva Romaniei (Cererea nr. 76943/11). Curtea Europeana
a Drepturilor Omului a hotarat in unanimitate ca a fost incalcat art. 6 § 1
din Conventie in ceea ce priveste durata procedurii, stabilind la lit. a) ca
statul parat trebuie sa le plateasca reclamantilor, in termen de 3 luni de la
data ramanerii definitive a hotararii, in conformitate cu art. 44 § 2 din
Conventie, urmatoarele sume, care trebuie convertite in moneda statului
parat: 2.400 EURO pentru prejudiciul moral; 2.202 EURO pentru cheltuieli
de judecata, care se platesc direct lui D.O. Hatneanu; 2.456 EURO cu titlu
de impozit de catre reclamanti, pentru cheltuieli de judecata, care se platesc
direct lui C.T. Borsanyi; 300 EURO pentru cheltuieli de judecata, care se
platesc direct asociatiei APADOR-CH.

In considerentele hotararii, s-au retinut in esenti urmétoarele:
,Curtea reaminteste ca, pentru aprecierea caracterului rezonabil al duratei
unei proceduri, se tine seama de circumstantele cauzei si, in baza criteriilor
consacrate de jurisprudenta sa, in special de complexitatea cauzei,
comportamentul reclamantului si cel al autoritatilor competente, precum si
miza litigiului pentru persoanele in cauza [a se vedea, printre multe altele,
Frydlender impotriva Frantei (MC), nr. 30979/96, pct. 43, CEDO 2000-VII].

Pentru inceput, Curtea observa ca in spetda nu li se poate reprosa
reclamantilor nici o intarziere in cadrul procedurii. Judecata a fost
suspendata de cateva ori pentru a le permite partilor sa incerce procedura
amiabila prevazuta de lege. De asemenea, este necesar sa se constate ca, in
primii ani, instantele nationale sesizate nu s-au considerat competente
pentru solutionarea fondului cauzei. Prin urmare, dupa ce cei trei reclamanti
au devenit parte la procedura, a fost necesara continuarea procedurii in fata
comisiei mixte, cu toate ca instantele fusesera deja sesizate cu judecarea
cauzei pe fond. La acestea se adauga faptul ca o hotarare a fost anulata
pentru viciu de forma. Prin urmare, Curtea concluzioneaza ca prelungirea
procesului este in esenta imputabila autoritatilor nationale.

Desi este adevarat ca, pentru parohia reclamanta si protopopiatul
reclamant procedura a durat mai putin decat pentru episcopia reclamanta,
Curtea nu poate sa nu constate ca parohia si protopopiatul au fost

mentionati in cererea introductiva de instanta si ca parohia reclamanta a
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participat activ la desfasurarea procedurii. Curtea constata totodata ca, la
data la care cei doi reclamanti au intervenit in procedura, cauza se afla deja
de cinci ani pe rolul instantelor interne. Prin urmare, instantele interne au
avut nevoie de trei ani pentru a pronunta o prima decizie valabila pe fondul
cauzei si de aproximativ doi ani in plus pentru a pronunta o decizie
definitiva.

Dupa ce a examinat toate datele ce i-au fost prezentate si tinand
seama de jurisprudenta sa in materie, Curtea considera ca reclamantii nu au
beneficiat de judecarea cauzei lor intr-un termen rezonabil. Prin urmare, a

fost incalcat art. 6 § 1 din Conventie in aceasta privinta”.

2.) Hotararea din 19 mai 2015 in cauza Capitan si altii impotriva
Romaniei. Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Sectia a Treia, a hotarat
ca au fost incalcate art. 6 § 1 din Conventie si art. 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventie, astfel ca statul parat trebuie sa asigure, prin mijloace adecvate, in
termen de trei luni, punerea in executare deplina a hotararilor care sunt inca
neexecutate; ca statul parat trebuie sa plateasca reclamantilor, in termen de
trei luni, sumele mentionate in tabelul anexat, care trebuie convertite in
moneda nationala a statului parat la rata de schimb aplicabila la data platii.

In considerentele hotararii s-au retinut in esenta urmatoarele: ,Curtea
a constatat in mod frecvent incalcari ale art. 6 § 1 din Conventie si ale art. 1
din Protocolul nr. 1 in cauze care au ridicat probleme similare celor din
cererile prezente (a se vedea, de exemplu, Fundatia de Camine de Elevi ale
Bisericii Reformate si Stanomirescu, si toate referintele din aceasta).

Jurisprudenta sa se bazeaza pe principiul ca dreptul la o instanta,
protejat de art. 6 din Conventie, ar fi iluzoriu daca sistemul juridic intern al
unui stat contractant ar permite ca o hotarare judecatoreasca definitiva si
obligatorie - care da nastere unui drept consacrat la o plata sau la anumite
actiuni de intreprins in favoarea reclamantului, care ar trebui considerate ca
un "bun" in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1 - sa raméana inoperanta in
detrimentul unei parti [a se vedea, printre multe alte autoritati, Burdov
impotriva Rusiei (nr. 2), nr. 33.509/04, pct. 65 si 87, CEDO 2009]. Dupa ce a
examinat toate probele care i-au fost prezentate, Curtea nu a identificat
niciun fapt si niciun argument care sa poata conduce la o alta concluzie

privind admisibilitatea si fondul in cauzele prezente. Prin urmare, tinand
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seama de complexitatea procedurilor de executare, de comportamentul
partilor si de natura reparatiilor, Curtea constata ca autoritatile nu au depus
toate eforturile necesare pentru a executa pe deplin si in timp util hotararile
pronuntate in favoarea reclamantilor. Considerentele anterioare sunt
suficiente pentru a-i permite Curtii sa concluzioneze ca au fost incalcate art.
6 § 1 din Conventie si art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie in cazul tuturor

cererilor”.

3.) Hotararea din 13 ianuarie 2015 in Cauza Elberte impotriva Letoniei
(Cererea nr. 61243/08). Curtea Europeana a Drepturilor Omului Sectia a
Patra, a hotarat ca a fost incalcat art. 8 din Conventie; ca a fost incalcat art.
3 din Conventie si prin urmare statul parat trebuie sa 1ii plateasca
reclamantei, in termen de 3 luni de la data ramanerii definitive a hotararii in
conformitate cu art. 44 § 2 din Conventie, urmatoarele sume: 16.000 EURO
cu titlu de despagubire pentru prejudiciul moral, plus orice suma ce poate fi
datorata cu titlu de impozit; S00 EURO pentru cheltuielile de judecata, plus
orice suma ce poate fi datorata de reclamanta cu titlu de impozit.

In motivarea hotararii, s-au retinut in esentd urmatoarele: ,Curtea
observa ca reclamanta a aflat despre prelevarea de tesut dupa 2 ani de la
inmormantarea sotului sau si ca au trecut alti 5 ani pana la pronuntarea
concluziilor definitive cu privire la existenta unor fapte penale in acest
context. Reclamanta a afirmat, iar Guvernul nu a contrazis-o, ca in tot acest
timp nu a fost informata despre organele sau tesuturile care au fost prelevate
de la sotul sau decedat; detaliile le-a aflat cand a primit observatiile
Guvernului in prezenta cauza. De asemenea, reclamanta a prezentat cateva
motive pentru care picioarele sotului sau au fost legate unul de altul, iar
argumentele sale au fost coroborate de marturia scrisa a unei rude. Avand in
vedere aceste fapte, este posibil ca reclamanta, in calitate de cea mai
apropiata ruda a sotului sau, sa fi suferit la nivel psihic.

Desi nu se poate considera ca reclamanta a indurat o incertitudine
prelungita in legatura cu soarta sotului sau, Curtea constata ca reclamanta
a avut de indurat o lunga perioada de incertitudine, chin si suferinta cu
privire la organele sau tesuturile prelevate de la sotul sau, precum si cu
privire la modul si scopul in care s-a efectuat prelevarea. In acest context,

argumentul Guvernului conform caruia s-a prelevat numai dura mater nu
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are nici o relevanta aici. In orice caz, reclamanta a aflat aceasta informatie
abia in cursul procedurii in fata Curtii. La momentul faptelor in litigiu,
reclamanta nu avea nici un motiv sa puna la indoiala activitatile desfasurate
la Centrul de Medicina Legala, deoarece sotul sau a fost dus acolo pentru
stabilirea cauzei decesului. Ulterior, s-a declansat ancheta penala cu privire
la legalitatea prelevarilor de tesuturi efectuate de Centrul de Medicina Legala
si s-a aflat ca au fost prelevate tesuturi nu doar de la sotul reclamantei, ci de
la alte cateva sute de persoane (aproape 500 de persoane in doar 3 ani, de
exemplu) intr-un interval de aproape 9 ani. S-a mai stabilit ca prelevarile au
fost efectuate in cadrul unui acord incheiat, cu aprobarea statului, cu o
companie farmaceutica straina. Actiunea a fost practicata de functionari
publici — experti medico-legali — care, pe langa sarcinile obisnuite de
efectuare a examenelor medico-legale, au efectuat si prelevari din proprie
initiativa. Acestia sunt factori speciali care i-au cauzat reclamantei si mai
multa suferinta.

Suferinta reclamantei a fost agravata de faptul ca nu a fost informata
despre ce s-a intamplat exact la Centrul de Medicina Legala. Nu a fost
informata despre prelevarea de tesut si, cand a vazut in ziua inmormantarii
ca picioarele sotului sau sunt legate, a presupus ca este vorba de o
consecinta a accidentului rutier. Dupa 2 ani a fost informata despre ancheta
penala declansata si de prezumtive actiuni ilegale savarsite asupra corpului
sotului sau decedat. Este evident ca, in acest stadiu, reclamanta se
confrunta cu o suferinta deosebita si a inteles ca este posibil ca sotul sau sa
fi fost ingropat cu picioarele legate ca urmare a procedurilor efectuate pe
corpul acestuia la Centrul de Medicina Legala. Argumentul Guvernului,
conform caruia fapta respectiva nu a fost dovedita ,dincolo de orice indoiala
rezonabild”, este nejustificat deoarece capatul de cerere al reclamantei
vizeaza suferinta cauzata tocmai de incertitudinea legata de actiunile
desfasurate la Centrul de Medicina Legala asupra corpului sotului sau
decedat.

In domeniul special al transplantului de organe si tesuturi, este
recunoscut faptul ca un corp uman trebuie sa fie tratat cu respect chiar si
dupa deces. Intr-adevar, tratatele internationale, inclusiv Conventia privind

drepturile omului si biomedicina si Protocolul aditional, conform observatiei
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din Raportul explicativ la acesta din urma, au fost concepute pentru a
proteja drepturile donatorilor de organe si tesuturi, indiferent ca sunt
persoane vii sau decedate. Obiectul acestor tratate este de a proteja
demnitatea, identitatea si integritatea ,oricarei persoane” nascute, indiferent
ca acum este vie sau decedata. Conform citatului de la pct. 133 supra,
respectarea demnitatii umane face parte din insasi esenta Conventiei;
tratamentul este considerat a fi ,degradant” in sensul art. 3 din Conventie
atunci cand, printre altele, umileste o persoana, denotand lipsa de respect
pentru demnitatea umana. Suferinta reclamantei a fost cauzata nu doar de
incalcarea drepturilor sale in calitate de ruda apropiata si persistenta
incertitudine legata de procedurile efectuate la Centrul de Medicina Legala, ci
si de ingerinta constituitd de actiunile desfasurate asupra corpului sotului

sau decedat si chinul indurat in acest context in calitate de ruda apropiata”.

Sectia a doua civila, de contencios administrativ si fiscal

In materia drepturilor omului cu referire la jurisprudenta CEDO pliata
pe materia litigiilor ce intra in portofoliul Sectiei a II-a civile de contencios
administrativ si fiscal si a structurilor administrative rezultate din
reorganizarea acesteia, in anul 2015, nu s-au pronuntat hotarari

semnificative care s-ar preta la o analiza exhaustiva si punctuala.

In principal, activitatea sistemului judiciar in anul 2015 cu privire la
materia Sectiei a Il-a civile de contencios administrativ si fiscal si a
structurilor administrative rezultate din reorganizarea acesteia in anul de
referinta a fost influentata din perspectiva jurisprudentei Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE) de procedura de obtinere a hotararii preliminare
reglementate in art. 267 a Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene.

Astfel, o prima cauza care a avut un impact semnificativ in registrul
sectiei a fost hotararea din 9 iulie 2015 a CJUE in cauza Tomoioaga C-
144/14, la sesizarea unui complet din cadrul sectiei omoloage de la
Tribunalul Maramures din cadrul Curtii de Apel Cluj, prin care s-a decis ca:”

1) Articolul 273 primul paragraf din Directiva 2006/ 112/ CE a Consiliului
din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd,

astfel cum a fost modificata prin Directiva 2009/ 162/UE a Consiliului din 22
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decembrie 2009, nu impune statelor membre identificarea din oficiu a unei
persoane impozabile in scopul perceperii taxei pe valoarea addugata doar pe
baza altor declaratii fiscale decat cele referitoare la aceasta taxa, nici chiar
atunci cand ele ar fi permis sa se constate depdsirea de cdtre respectiva
persoand impozabila a plafonului de scutire de taxa mentionatd.

2) Principiile securitdtii juridice si protectiei increderii legitime nu se opun
ca o administratie fiscala sa decida ca serviciile de medicind veterinard sa fie
supuse taxei pe valoarea addugatda in imprejurari precum cele din litigiul
principal, in conditiile in care aceasta decizie se intemeiaza pe norme clare, iar
practica respectivei administratii nu a fost de naturd sa creeze in perceptia
unui operator economic prudent si avizat o incredere rezonabild in neaplicarea
acestei taxe la astfel de servicii, aspect care trebuie verificat de instanta de
trimitere.”

Motivele care au determinat sesizarea CJUE au pornit de la clarificarea
daca scutirea prevazuta la art.141 alin.1 lit. a) din Codul fiscal nu se aplica
pentru serviciile medicale veterinare, astfel cum reiese din hotararea CJUE
din 24.05.1988, Comisia/Italia, cauza 122/87, si pentru o perioada
anterioara respectivei modificari, mai precis daca aceasta scutire nu se mai
aplica de la 1 ianuarie 2007, data intrarii in vigoare a Legii nr. 343/2006,
care a eliminat mentionarea activitatilor medicale veterinare din lista
serviciilor scutite de TVA.

In urma acestei cauze s-au repus pe rol , anterior fiind suspendate
pana la solutionarea acesteia, un numar de 3 dosare care au privind un
obiect similar.

O alta hotarare importanta pe terenul de aplicare a dreptului U.E. cu
impact asupra litigiilor judecate in cadrul sectiei este cea din data de 1
octombrie 2015 in cauza Smaranda Bara si altii din dosarul C-201/14,
sesizarea fiind formulata chiar de catre un complet al Curtii de Apel Cluj.
Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 124 TFUE,
precum si a articolelor 10, 11 si 13 din Directiva 95/46/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si libera circulatie a acestor date intr-un litigiu pendinte la Curtea de Apel

Cluj ce priveste o actiune prin care se contesta legalitatea transferului
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datelor fiscale privind veniturile lor in raport cu prevederile Directivei 95/46
si in cadrul caruia reclamantii sustin ca, pe baza unui simplu protocol
intern, datele mentionate au fost transmise si utilizate in alte scopuri decat
cele pentru care fusesera comunicate initial catre ANAF, fara
consimtamantul lor expres si fara informarea lor prealabila.

In aceastd spetda CJUE a decis ca: Articolele 10, 11 si 13 din Directiva
95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date trebuie interpretate in
sensul ca se opun unor masuri nationale precum cele in discutie in litigiul
principal, care permit unei autoritdti a administratiei publice a unui stat
membru sa transmita date personale unei alte autoritati a administratiei
publice si prelucrarea lor ulterioard, fdara ca persoanele vizate sa fi fost
informate despre aceasta transmitere sau despre aceasta prelucrare.

In legatura cu impactul acestei hotarari, trebuie mentionat ca in cauza
in care a fost formulata sesizarea s-a procedat la continuarea judecatii , fiind
repusa pe rol, litigiul nefiind transat definitiv si irevocabil pana in prezent.
Este real ca adiacent acestei cauze s-au promovat pe rolul Curtii de Apel Cluj
o serie de litigii in special ce au avut ca obiect cereri de revizuire intemeiate
pe art. 21 alin. 2 din Legea nr. 554/2004, insa care, cu opinia majoritara a
completurilor, au fost respinse ca inadmisibile. Pentru transarea unitara a
problemei de drept legata de incidenta art. 21 alin. 2 din legea nr. 554/2004
si admisibilitatea unei cereri de revizuire intemeiata pe faptul ca ulterior
solutionarii definitive si irevocabile ar fi revizuibila hotararea instantei de
recurs exclusiv pe considerentul ca a fost pronuntata o hotarare preliminara
de CJUE in materia litigiului respectiv a fost recent sesizata Inalta Curte de
Casatie si Justitie de catre un complet al Sectiei a Ill-a contencios

administrativ si fiscal al Curtii de Apel Cluj.

Intr-o altd cauza promovata printr-o sesizare pentru pronuntarea unei
hotarari preliminare tot de catre Curtea de Apel Cluyj cu impact major asupra
litigiilor pendinte la sectie, in hotararea din 9 iulie 2015 in cauza Radu Florin
Salomie si Nicoale Vasile Oltean din dos. C-183/14 CJUE a decis ca:
»Principiile securitatii juridice si protectiei increderii legitime nu se opun, in

imprejurari precum cele din litigiul principal, ca o administratie fiscala
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nationald sa decidd, in urma unui control fiscal, s supunda anumite operatiuni
taxei pe valoarea addugatda si sa impuna plata unor majordari, cu conditia ca
aceasta decizie sa se intemeieze pe reguli clare si precise, iar practica acestei
administratii sa nu fi fost de natura sa creeze in perceptia unui operator
economic prudent si avizat o incredere rezonabild in neaplicarea acestei taxe
unor astfel de operatiuni, aspect a carui verificare este de competenta instantei
de trimitere. Majorarile aplicate in astfel de imprejurdri trebuie sa respecte

principiul proportionalitatii.

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd se opune, in imprejurdri precum
cele in discutie in litigiul principal, unei reglementari nationale in temeiul careia
dreptul de deducere a taxei pe valoarea addaugata datorate sau achitate in
amonte pentru bunuri si servicii utilizate in cadrul operatiunilor taxate ii este
refuzat persoanei impozabile, care trebuie in schimb sa achite taxa pe care ar
fi trebuit sa o perceapd, pentru simplul motiv ca nu era inregistrata in scopuri
de taxa pe valoarea addugatd atunci cand a efectuat aceste operatiuni, Si
aceasta atdat timp cdat nu este inregistrata in mod legal in scopuri de taxda pe
valoarea adaugata si nu a fost depus decontul taxei datorate. ,,

In aceastd speta, cererea de decizie preliminara priveste interpretarea
principiilor securitatii juridice si protectiei increderii legitime, precum si a
articolelor 167, 168, 179 si 213 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata
(cunoscuta ca directiva a VI-a in materia TVA) in cadrul unui litigiu de
contencios fiscal in care s-a retinut ca in cursul anului 2010, in urma unei
inspectii efectuate de administratia fiscala, aceasta a considerat ca
operatiunile de edificare si vanzare de apartamente in anii 2008 si 2009
constituie o activitate economica cu caracter de continuitate si ca, in
consecinta, ar fi trebuit sa fie supuse TVA-ului de la 1 octombrie 2008
deoarece, incepand din luna august 2008, cifra de afaceri rezultata din ele a
depasit pragul de 35000 de euro, sub care activitatile economice sunt
scutite de TVA in Romania.

Urmare a solutionarii acestei cereri de sesizare, au fost repuse pe rol si
solutionate, un numar relativ mare de cauze de acest tip, altele fiind inca pe

rol in diverse etape procedurale.
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In privinta litigiilor in materia taxei privind emisiile poluante provenite
de la autovehicule CJUE a pronuntat in cursul anului 2015 doua hotarari
extrem de importante si cu impact major atat asupra sistemului judiciar cat
si in ceea ce-l priveste pe legiuitor asa cum am evocat pe larg mai sus.
Contextual, trebuie notat, in primul rand, cauza Mihai Manea in dos. C-
76/14 in care prin hotararea pronuntata la data de 14 aprilie 2015 CJUE a
decis ca:

» Articolul 110 TFUE trebuie interpretat in sensul cda:

- nu se opune ca un stat membru sa instituie o taxd pe autovehicule care
se aplica autovehiculelor rulate importate cu ocazia primei lor inmatriculdri in
acest stat membru Si autovehiculelor deja inmatriculate in statul membru
respectiv cu ocazia primei transcrieri in acelasi stat a dreptului de proprietate
asupra acestora din urmd,

- se opune ca statul membru respectiv sa scuteascd de aceastd taxd
autovehiculele deja inmatriculate pentru care a fost platita o taxa in vigoare
anterior declarata incompatibila cu dreptul Uniunii.”

Ulterior, la scurta vreme, au fost solutionate si sesizarile Curtii de Apel
Cluj in acelasi registru formulate in trei cauze distincte conexate la CJUE C-
585/14, C-587/14 si C-588/14, cand prin ordonanta pronuntata la data de
3 septembrie 2015 s-a decis ca :

1 )Articolul 110 TFUE trebuie interpretat in sensul cd nu se opune ca un
stat membru sd instituie o taxd pe autovehicule precum cea prevdzutd de
Legea nr. 9/2012 din 6 ianuarie 2012 privind taxa pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule, care se aplica autovehiculelor rulate importate cu
ocazia primei lor inmatriculdri in acest stat membru Si autovehiculelor deja
inmatriculate in statul membru respectiv cu ocazia primei transcrieri in acelasi
stat a dreptului de proprietate asupra acestora din urmad.

2) Articolul 110 TFUE trebuie interpretat in sensul ca se opune ca un stat
membru sa scuteasca de o taxd precum cea prevazuta de Legea nr. 9/2012
autovehiculele deja inmatriculate pentru care a fost achitatd o taxa anterior in
vigoare, in conditiile in care valoarea reziduald a acestei din urma taxe
incorporata in valoarea autovehiculelor respective este mai micd decat

valoarea noii taxe. Aceasta situatie se regaseste in mod necesar atunci cand
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taxa anterioard trebuia sa facd obiectul unei rambursdri cu dobanda din cauza
incompatibilitatii sale cu dreptul Uniunii.”

Urmare acestor doua cauze s-a repus pe rol un numar important de
cauze de acest tip si au fost integral solutionate. Pendinte se mai afla dosare
care nu au fost supuse procedurii de suspendare, inregistrate in diverse
stadii procesuale, fie in etapa de pregatire a dosarului in recurs, fie deja cu
termene de solutionare in viitorul apropiat.

Urmare hotararii pronuntate in cauza Manea, mai ales prin prisma
considerentului de la parag. 45-46 si considerentele legate de respingerea
cererii privind efectele in timp ale hotararii CJUE, Guvernul a adoptat OG nr.
40/2015 privind modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule prin
care s-a instituit o procedura administrativa de rezolvare a cererilor de
restituire inclusiv cu plata dobanzii formulata de contribuabilii care au
achitat taxa speciala pentru autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare
pentru autovehicule sau taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule, potrivit reglementarilor legale in vigoare la momentul
inmatricularii.

Acest act normativ a produs importante consecinte in ceea ce priveste
cauzele ce au un astfel de obiect, rolul sectiei reducandu-se semnificativ asa
cum am aratat in precedent. Este locul sa mentionam totusi ca ramane de
stabilit soarta juridica a dosarelor care se inregistreaza sub imperiul OUG nr.
9/2013 privind timbrul pentru mediu pentru autovehicule si care este
exclusad de la incidenta modificarilor operate prin OG nr. 40/2015. In
prezent, aceste litigii se suspenda fie in faza de judecata in fond, fie in
recurs, pana la solutionarea sesizarii la CJUE in cauza Budisan C-586/14,
pendinte inca. Nu trebuie ocolit din analiza acestui impact, eventualele litigii
care pot fi generate ulterior chiar de aplicarea efectiva a procedurii
administrative instituite de OG nr. 40/2015, cauze cu care insa pana in

prezent nu ne-am confruntat.

In materie penali, un impact imediat l-au avut hotararile pronuntate
in anul 2015 de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in cauzele: Sica

contra Romaniei, Bobes contra Romaniei (art.- 6 alin.1 si 3 lit. d)), Fodor
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contra Romaniei (art. 6), Colac contra Romaniei (art. 6 par. 3 lit. d) corob. Cu

art. 6 par. 1), Cutean contra Romaniei si Beraru contra Romaniei (art. 6).

Astfel, in aplicarea hotararilor pronuntate in cauzele Beraru contra
Romaniei si Cutean contra Romaniei orice modificare adusa completului de
judecata dupa audierea inculpatului sau a unui martor important trebuie sa
determine din oficiu o reaudiere a acestora, in respectarea dreptului la un

proces echitabil, prev. de art. 6 din Conventie.

. . . 140
Cauza Colac contra Romadniei a determinat amanarea cauzelor pentru a

se obtine prezenta martorilor lipsa. In cauza, Curtea a constatat incidlcarea
art.6 par.l art.6 par. 3 lit. d din Conventie cu toate ca declaratia martorului
absent nu reprezenta proba unica si decisiva pe baza careia s-a pronuntat
condamnarea. Mai mult, hotararea pretinde(pct. 49) instantelor sa depuna
eforturi rezonabile, proactive, pentru localizarea si asigurarea infatisarii in
fata instantelor interne a martorilor care, in cursul judecatii, sunt plecati in

strainatate la adrese necunoscute.

In cauzele Sicd contra Romadniei si Bobes contra Romdniei s-a statuat
ca, desi au existat motive obiective care au impiedicat instantele sa audieze
martorii acuzarii, reclamantilor nu le-au fost oferite suficiente elemente care
sa compenseze dezavantajele asociate incuviintarii ca probe a declaratii
anterioare, date in conditii in care inculpatii nu au putut sa le adreseze
intrebari. Pentru faptul ca dreptul la aparare al inculpatilor a suferit o
limitare incompatibila cu cerintele unui proces echitabil, Curtea a constata

incalcarea art.6 par.1l coroborat cu art.6 par. 3 lit.d din Conventie.

Respectarea de catre instantele nationale a hotararilor CEDO
pronuntate impotriva Romaniei face parte din demersurile generale de
punere in executare a acestora. Hotararile pronuntate in cauzele mentionate
au generat cresterea complexitatii apelurilor penale, a duratei lor de
solutionare si a duratei activitatilor procesuale desfasurate in sedinta de

judecata.




I.3.5. Pregatirea profesionala a judecatorilor si a personalului
auxiliar

Intr-un context national si international tot mai provocator,
caracterizat de dinamici si evolutii uneori surprinzatoare, rolul sistemului de
justitie in asigurarea echilibrului general al societatii ramane, in continuare,
foarte important, obligand judecatorii la o intelegere mai profunda si mai
nuantata a faptelor si fenomenelor sociale cu relevanta juridica sau judiciara.
Intr-o lume in care totul se petrece cu o viteza (in toate sensurile) din ce in ce
mai mare, sistemul judiciar trebuie sa urmeze, la randu-i, acelasi ritm,
dovedind flexibilitate, adaptabilitate si pragmatism.

Un oportun raspuns al autoritatilor judiciare la exigentele si
provocarile prezentului, dar si pentru o mai buna anticipare a viitorului, se
afla conditionat, intre altele, de o foarte buna pregatire profesionala a
judecatorilor, precum si a personalului auxiliar.

Este aproape un truism ca increderea cetatenilor in actul de justitie
depinde de calitatea prestatiei profesionale a celor chemati sa-1 realizeze.
Performanta nu poate fi obtinuta decat printr-o pregatire continua si atenta,
orientata catre consolidarea mai vechilor achizitii si dobandirea de cunostinte
noi, impuse de problematica prezentului. Astfel fiind, pregatirea profesionala
ramane una dintre conditiile esentiale ale unei bune justitii.

Anul 2015 a fost dominat, ca si cel precedent, de necesitatea
implementarii noilor coduri, continuandu-se procesul de intelegere in plan
teoretic si de transpunere in practica a noilor reglementari. Cu caracter de
constatare generala, putem spune ca procesul de asimilare a acestora a
decurs bine si foarte bine, judecatorii si grefierii manifestand un clar interes
si aratand si o buna capacitate de a intelege si aplica reglementarile noi.

Este ratiunea pentru care atat la nivel national, in cadrul seminariilor
si conferintelor dedicate formarii profesionale continue de Institutul National
al Magistraturii, cat si in cadrul formelor de pregatire ori al intalnirilor
profesionale organizate la nivelul Curtilor de Apel Clyj si al instantelor aflate
in circumscriptia acesteia, s-a trecut de la abordarea specifica perioadei
2012-2014 - mai generala, avand ca obiect familiarizarea cu noile Coduri,
catre identificarea si analiza unei problematici juridice mai punctuale si

specifice, care sa valorizeze situatiile deja intalnite in practica si care au
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generat sau au vocatia de a genera practica neunitara. A existat, asadar, o
tranzitie de la general catre particular, activitatile de formare profesionala
tinzand la a avea un caracter aplicat si pragmatic, circumscris problemelor
intalnite in practica sau cu privire la care s-a anticipat ca pot crea dificultati
de interpretare si/sau aplicare. Aceasta tendinta va caracteriza si anul 2016,
cu atat mai mult cu cat numarul proceselor plasate sub incidenta noilor
Coduri va creste, corelativ cu scaderea numarului acelora pornite sub vechile
Coduri.

In ce priveste principiile care, cu caracter general, au stat la baza
formarii profesionale a judecatorilor!, au fost avute in vedere urmatoarele:

a) Judecatorii au atat obligatia (de ordin legal si etic), cat si dreptul la
formare profesionala.

b) Statul are obligatia de a asigura mijloacele financiare necesare
organizarii si desfasurarii in bune conditii a activitatii de formare
profesionala a judecatorilor si a celuilalt personal din sistemul judiciar.

c) Autoritatea responsabila cu supravegherea calitatii formarii sa fie
independenta fata de executiv si de legislativ, iar sistemul judiciar sa joace
un rol important si chiar sa fie responsabil de organizarea si supravegherea
activitatilor de formare profesionala.

d) Activitatea de formare propusa trebuie sa fie suficient de atractiva
pentru a determina judecatorii sa participe, deoarece participarea voluntara
este cea mai buna garantie pentru eficienta activitatii de formare. Aceasta
actiune este facilitata prin constientizarea, de catre fiecare judecator, a
faptului ca mentinerea si actualizarea cunostintelor dobandite reprezinta o
datorie de ordin etic si legal.

e) Formarea continua, fie ea centralizata sau descentralizata, trebuie
sa se caracterizeze prin deschidere catre nou (fie ca este vorba despre
domenii noi de formare, de metode didactice noi ori folosirea rationala, cu
impact major a resurselor existente) si adaptabilitate (formarea trebuie sa
raspunda nevoilor actuale ale sistemului judiciar).

f) Formarea profesionalda constituie wunul dintre principalele

instrumente de edificare si dezvoltare a culturii judiciare europene, aceasta

1 A se vedea, pentru afirmarea unora dintre principii, Avizul nr. 4 (2009) al Comitetului
Consultativ al Judecatorilor Europeni in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind formarea initiala si continua la nivel national si european.
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fiind bazata nu doar pe legislatia Uniunii Europene, ci si pe familiarizarea
judecatorilor cu instrumentele juridice europene, pe cunoasterea si
intelegerea reciproca de catre acestia a sistemelor juridice nationale.

g) Fiecare stat membru al Uniunii Europene are obligatia de a integra
pe deplin dimensiunea europeana in cadrul activitatilor nationale de formare
judiciara.

h) Crearea unei culturi judiciare europene comune, care sa cultive si
sa dezvolte sentimentul apartenentei la categoria magistratului european,
face necesara conceperea si implementarea unor programe dedicate
practicienilor dreptului, care sa le permita acestora sa dobandeasca si/sau
aprofundeze cunostinte privind dreptul UE, cooperarea judiciara in materie
civila si penalda, precum si sa dezbata spete privind etica si deontologia
profesionala2. Sunt de vazut, sub acest aspect, actiunile si parteneriatele
initiate de Institutul National al Magistraturii ori din care acesta a fost parte.

La fel ca in anii precedenti, si in anul 2015 pentru formarea
profesionala continua s-a actionat pe cele doua culoare fundamentale,
respectiv  formarea continua centralizatd si formarea  continua

descentralizata.

A. Formarea continua centralizata

Astfel cum se cunoaste, Institutului National al Magistraturii ii revine
un rol proeminet in procesul de formare a judecatorilor. Prin felul in care a
organizat si in cursul anului 2015, activitatea de formare continua - in
limitele competentelor sale - Institutul National al Magistraturii si-a
confirmat acest rol, el reusind sa-si propuna obiective utile si variate,
continuu adaptate nevoilor de formare aflate intr-o dinamica tot mali
accentuata, incercand sa creeze noi instrumente si oportunitati de formare si
raspunzand cu promptitudine sau chiar anticipand nevoile specifice ale
sistemului judiciar.

Curtea de Apel Cluj si-a propus si, credem, a reusit sa fie un partener
util si credibil al Institutului National al Magistraturii, modalitatea de
organizare a seminariilor si/sau conferintelor stabilite a se desfasura la

sediul sau, precum si maniera in care s-a implicat in activitatea de selectie a

2 Institutul National al Magistraturii, Programul de Formare Continua 2016, pag. 4-5.
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judecatorilor selectati sa participe la diversele forme de pregatire profesionala
evidentiind, credem, foarte buna calitate a acestei colaborari.

In ce priveste obiectivele Programului de formare continua pentru anul
2015, ele le valorifica si perpetueaza in mod specific, adaptat noilor situatii,
pe acelea avute in vedere si in anii anteriori:

e Continuarea procesului de pregatire a judecatorilor si grefierilor in
domeniul noutatilor legislative, cu deosebire in domeniului noului Cod civil,
noului Cod de procedura civila, noului Cod penal si noului Cod de procedura { 144
penala, dar si in domeniul insolventei;

e Unificarea practicii judiciare;

e Pregatirea judecatorilor in domeniul dreptului european: dreptul
Uniunii Europene; jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului;
jurisprudeta Curtii de Justitie a Uniunii Europene; cooperare judiciara
internationala in materie civila si penald; intarirea cooperarii europene si
regionale;

e Formarea judecatorilor in vederea dobandirii celei de-a doua
specializari;

e Dezvoltarea abilitatilor non-juridice specifice profesiei de judecator,
inteleasa ca sursa a unei comunicari mai bune intre judecatori si ceilalti
participanti la actul de justitie, dar si, mai general, ca facilitator al
comunicarii intre sistemul judiciar si societate.

Pentru o mai buna intelegere a remarcabilei dimensiuni a activitatii de
formare continua a judecatorilor Curtii de Apel Cluj si ai instantelor aflate in
circumscriptia acesteia, mentionam in continuare activitatile de formare
continua centralizate la care acestia au participat:

e Consolidarea capacitatii sistemului judiciar din Romania de a face fata
noilor provocari legislative si institutionale. Aplicarea dispozitiilor noului Cod
civil si noului Cod de procedura civila — 7 participanti;

e Engleza juridica — 2 participanti;

e Evaziunea fiscala — 1 participant;

e Drept administrativ — 3 participanti

e Societati comerciale — 3 participanti;




o Asistenta pentru consolidarea capacitatii sistemului judiciar din
Romania de a face fata noilor provocari legislative si institutionale. Etica si
deontologie profesionala — 1 participant;

e Dreptul insolventei — 4 participanti;

e Impactul reglementarilor din dreptul penal asupra regimului juridic al
strainilor — 2 participanti;

e Conferinta internationalda cu tema ,Avizul nr. 17 (2014) al CCJE
asupra evaluarii activitatii judecatorilor, calitatii justitiei si respectarii
independentei sistemului judiciar — punte de dialog interprofesional in
evaluarea judecatorilor si procurorilor din sistemul judiciar roman intr-o
societate democratica” — 1 participant;

e Domeniul combaterii discriminarii — 2 participanti;

o Asistenta pentru consolidarea capacitatii sistemului judiciar din
Romania de a face fata noilor provocari legislative si institutionale” — 2
participanti;

e Consolidarea capacitatii sistemului judiciar din Romania de a face fata
noilor provocari legislative si institutionale. Conferinta nationala privind
aspecte de practica neunitara intervenite de la intrarea in vigoare a Noului
Cod civil si a noului Cod de procedura civila — 2 participanti;

e Dreptul bancar — 3 participanti;

e Combaterea discriminarii — 4 participanti

e Justitie pentru minori. Audierea minorilor in procedurile judiciare- 1
participant;

e ,Start — O viata de calitate in siguranta” - Conferinta Internationala
sRomania, o abordare holisticA pentru combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice” — 1 participant;

e Franceza juridica — 1 participant;

e Cooperare in domeniul combaterii imigratiei ilegale si aplicarii
returnarii — 1 participant;

e Dreptul la viata privatd. Reunificarea familiei. Casatoria de
convenienta — 1 participant;

¢ Consolidarea capacitatii sistemului judiciar din Romania de a face fata

noilor provocari legislative si institutionale — 3 participanti;
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e Asistenta pentru consolidarea capacitatii institutionale in domeniul
formarii judecatorilor si procurorilor pentru aplicarea noilor coduri — 4
participanti;

e Intalnirile presedintilor sectiilor penale din cadrul curtilor de apel.
Aspecte de practicA neunitara in materia dreptului penal si dreptului
procesual penal — 1 participant

e Promovarea activitatii Eurojust si instrumentelor oferite de catre acesta
practicienilor — 1 participant;

e Sistemul de Informatii Schengen - Cooperare Politieneasca
Internationala — 1 participant;

e Diseminarea ghidului privind transferul persoanelor condamnate intre
Romania si Norvegia — 2 participanti;

e Drepturile procedurale in dreptul penal al Uniunii Europene - 3
participanti;

e Dreptul muncii — 2 participanti;

e Workshop. Judicial mechanism for protecting the minors in cross-
border cases — 1 participant;

e Conferinta internationala. Dialogul interprofesional intre judecatori,
procurori si avocati — necesitate in consolidarea justitiei in societatea
democratica in Romania — 1 participant;

¢ Reuniunea Reteaua Judiciara Romana in materie penala. Protocolul de
intelegere dintre Italia si Romania in vedere imbunatatirii cooperarii in
domeniul transferarii persoanelor condamnate — 1 participant;

e Reintegrarea sociala a persoanelor condamnate: o abordare europeana
comprehensiva — 4 participanti;

e Reteaua judiciara roméana in materie civildA si comerciala - 2
participanti;

e Practical exercises in implementing the judicial cooperation
instruments in civil and commercial matters — 3 participanti;

e Repartizarea aleatorie a cauzelor — 2 participanti

e Pregatirea profesionala a continua a practicienilor in insolventa
membri UNPIR - 5 participanti

e Conferintd comuna - judecatori, procurori, avocati. Raspunderea civila

a asiguratorului pentru fapta celui asigurat. Repararea pagubei materiale
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sau a daunei morale in caz de privare nelegala de libertate. Evaluarea
daunelor interese — reducerea clauzelor penale si evaluarea legala a daunelor
interese moratorii. Probleme practice ivite in aplicarea Noului Cod de
procedura civila — 1 participant;

e Imbunatatirea managementului la nivelul Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, aferent competentelor specifice legate de
implementarea cu succes a proiectelor sustinute din instrumente
structurale, bazata pe eficientizarea procesului de achizitie publica. Unificare
practica jurisdictionala — 2 participanti;

e Rolul instantelor nationale in interpretarea si aplicarea Dreptului U.E.
— 2 participanti;

e Domeniul formarii membrilor comisiei de evaluare a activitatii
profesionale a judecatorilor si procurorilor. Dezbaterea modificarilor si
completarilor Regulamentului privind evaluarea activitatii profesionale a
judecatorilor si procurorilor. Ghidul de evaluare a activitatii profesionale a
magistratilor — 2 participanti;

e Consolidarea capacitatii sistemului judiciar roman cu privire la
aplicarea noilor coduri. Asistenta pentru consolidarea capacitatii sistemului
judiciar din Roménia de a face fatd noilor provocari legislative si
institutionale. Etica si deontologie profesionala — 1 participant;

e Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania -
abordare administrativa — 1 participant;

e Cooperare judiciara internationala in materie penala — 1 participant;

e Consolidarea integritatii sistemului judiciar — 1 participant;

e Noul Cod fiscal. Noul Cod de procedura fiscala — 1 participant;

e Program de formare continua a judecatorilor si procurorilor — 1

participant.

B. Formarea continua descentralizata
Activitatea de formare continua la nivel descentralizat a fost si va fi in
continuare inteleasa ca un complement necesar la formarea centralizata; ea
trebuie, totodata, sa fie intregita prin studiul individual al judecatorilor si al

personalului auxiliar, cumularea acestor trei paliere de actiune avand
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aptitudinea de a constitui un fundament solid al activitatii de judecata
propriu-zise.

Formarea continua descentralizata ofera avantajul unui plus de
flexibilitate, continutul ei putand fi adaptat nevoilor de pregatire ale
judecatorilor si grefierilor intr-o maniera mai putin formalizata, pe de o parte,
iar pe de alta parte intr-o maniera mai dinamica, mai prompta, ingaduind o
reactie rapida la nevoile de pregatire/discutii/analiza ale judecatorilor si
grefierilor. Avem in vedere ca activitatea de judecata genereaza uneori in mod
spontan probleme de interpretare si aplicare a legii ori de natura
administrativ-judiciara, reclamand solutii prompte.

Aceste particularitati au fost avute in vedere si in anul 2015,
conducerea Curtii de Apel Cluj urmarind sa imbine cat mai util componenta
predeterminata (reflectata in Programul de formare continua descentralizata
pentru anul 2015) cu cea reactiva, deci care decurge din necesitatea gasirii
cat mai rapide de solutii la probleme nou aparute.

In alcatuirea programului de formare continua descentralizata pentru
anul 2015 la nivelul Curtii de Apel Cluj s-a tinut seama de nevoile concrete
de formare ale judecatorilor si grefierilor, urmarindu-se asigurarea unei
activitati de formare ritmice, flexibile si pragmatice.

Pentru a se largi aria beneficiarilor activitatilor de formare, a fost
utilizat si sistemul de videoconferinta creat la nivelul Curtii de Apel Cluj,
aceasta permitand transmiterea in direct a seminariilor, conferintelor si a
intalnirilor profesionale catre Tribunalele Bistrita-Nasaud, Maramures si
Salaj. Analiza fiselor de evaluare a activitatilor de formare intocmite de
participanti a evidentiat ca organizarea acestora a fost, majoritar,
caracterizata ca foarte buna, iar problematica prezentata sau dezbatuta a
fost adaptata nevoilor de formare ale participantilor.

Principalele obiective / idei directoare urmarite in activitatile de
formare continua descentralizata au fost urmatoarele:

- Intocmirea Planului anual al activitdtilor de formare -continud,
structurat pe trei directii de actiune, si anume: domeniile comune
obligatorii (practicA neunitara, combaterea coruptiei, criminalitatea
economico-financiara, CEDO, drept comunitar si cooperare judiciara

internationald). Luand in considerare recomandarile Consiliului Superior al
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Magistraturii, un interes sporit a fost acordat organizarii activitatilor de
formare continua in domeniul unificarii practicii judiciare si al combaterii
coruptiei; domeniile orientative (formare specializata, etica si deontologie);
domeniile specifice, de natura sa asigure realizarea unor nevoi de formare
locale, in masura in care ele nu se regasesc in domeniile comune, obligatorii.

- Organizarea unui numar mai mare de seminarii in domeniile
orientative si in cele specifice.

- Organizarea unor dezbateri pe marginea textelor normative cuprinse
in noile Coduri, cu participarea unor specialisti in materie (drept penal, drept
civil, executarea silita in materie civila, justitia pentru minori, mediere, drept
administrativ si fiscal). O atentie sporita a fost acordatd organizarii unor
seminarii si conferinte pentru analiza si cunoasterea institutiilor
reglementate de noile coduri, diseminarii informatiilor( Codul civil, Codul de
procedura civila, Codul penal, Codul de procedura penala).

- In cadrul Programului de formare continud descentralizatd pentru anul
2015 au fost organizate intalniri tematice, care au supus dezbaterilor
probleme de deontologie profesionala, de comunicare in sala de judecata, de
conduita in raport cu partile si cu ceilalti participanti la proces, din
perspectiva normelor Regulamentului de ordine interioara al instantelor, ale
Codului deontologic al magistratilor si ale studiilor facute in domeniul
managementului si comunicarii.

- O riguroasa selectie a participantilor a fost realizata prin utilizarea
bazei de date create in acest sens la nivelul Curtii de Apel Cluj, dupa modelul
INM, care permite verificarea seminarilor la care a participat fiecare judecdtor
din propria jurisdictie si, prin aceasta, egalitatea accesului la actiunile de
formare. In acest sens, in cursul anului 2015, atat la nivel central, cat si la
nivel local, prin responsabilul cu formarea continua descentralizata, a fost
monitorizata dinamica solicitarilor magistratilor de participare la diverse
stagii de formare profesionald la nivel centralizat, informand in timp util
Institutul National al Magistraturii despre concentrarea cererilor pe anumite
arii de interes, pentru a putea fi creatd o programa de stagii de instruire
adaptata nevoilor reale ale judecatorilor. Dupa ce in cadrul Institutului
National al Magistraturii au fost analizate cererile judecatorilor si aprobate

participarile, a fost adusa in atentia colegiului de conducere al instantei
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necesitatea de a asigura, din perspectiva activitatii de judecata curente,
pentru fiecare judecator, perioada de timp corespunzatoare prezentei la
stagiul de formare profesionala, fara a fi afectata functionarea instantei.

- O mai buna coordonare si comunicare cu responsabilii de la nivelul
tribunalelor, pentru abordarea unitara a programului de formare si
repartizarea echilibrata a seminariilor pe instante, in functie de conditiile si
de nevoile locale.

- Formarea profesionala continua a judecatorilor Curtii si ai instantelor
arondate acesteia se bazeaza, in mare masura, pe studiul individual. In acest
scop au fost asigurate conditiile realizarii acestuia prin degrevare de
competente extraprofesionale, prin facilitarea participarii la cursuri
postuniversitare, doctorate, formatori INM sau SNG, seminarii organizate in
programul INM de formare continua si prin constituirea unei baze de
informare importante (carte juridica, reviste juridice).

- Pastrand o legatura permanenta cu magistratii din instante, s-a
urmarit dinamica solicitarilor de participare in diverse stagii de formare
profesionala la nivel centralizat, informat fiind in timp util Institutul National
al Magistraturii despre concentrarea cererilor pe anumite arii de interes.

- In cadrul intalnirilor profesionale lunare ale judecatorilor au facut
obiect al dezbaterilor si hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului,
pentru o buna intelegere si, mai apoi, pentru o corecta reflectare a lor in
jurisprudenta interna. Un examen al hotararilor pronuntate in ultimii ani de
catre instantele din circumscriptia Curtii de Apel Cluj evidentiaza, cu
usurinta, ca jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului se
consolideaza ca reper major atat in activitatea de judecata, cat si in
preocuparile de studiu si dialog profesional ale judecatorilor. Numarul
hotararilor judecatoresti care au tinut seama, cat priveste dezlegarea
problemelor de drept specifice, de solutii si argumente propuse prin hotarari
ale Curtii Europene a Drepturilor Omului (C.E.D.O) a crescut semnificativ. In
egalda masura, judecatorul national are si calitatea de prim judecator
comunitar, fiind obligat ,sa asigure pe deplin aplicarea dreptului comunitar,
indepartand sau interpretand, in masura necesara, un act normativ national
(...). Instanta nationald poate pune in aplicare principiile comunitare ale

securitatii  juridice si protectiei increderii legitime 1in aprecierea
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comportamentului, atat al beneficiarilor fondurilor pierdute, cat si a
autoritatilor administrative, cu conditia ca interesul Comunitatii sa fie pe
deplin luat in considerare.”

- S-a evitat aparitia unor erori de argumentatie si analiza, printr-o
informare zilnica a judecatorilor relativ la actele normative nou aparute, la
schimbarile legislative; au fost asigurate,totodata, conditiile ca in instanta,
informatiile sa fie primite in timp util prin achizitia de abonamente on-line la
Monitorul Oficial.

- Facilitarea accesului judecatorilor la diverse reviste de specialitate —
,Dreptul”, ,Buletinul jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitiei”,
,Pandectele Romane”, ,Revista romana de drept comunitar’etc. — reviste in
care sunt publicate decizii ale instantelor romane si europene, precum si
studii de caz. Biroul Documentare prezintda in timp util o informare,
transmisa tuturor magistratilor, cu privire la actele normative nou aparute,
deciziile relevante ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie (recursuri in
interesul legii, decizii pronuntate pentru dezlegarea unor chestiuni de drept),
decizii ale Curtii Constitutionale prin care s-au admis exceptii de

neconstitutionalitate.

Mentionam si faptul ca in cursul anului 2015 au fost organizate la
sediul Curtii de Apel Cluj urmatoarele seminarii de formare profesionala:

o Drept administrativ si fiscal — 4 participanti;

o Consolidarea capacitatii sistemului romanesc de probatiune de a
furniza servicii eficiente alternative inchisorii — 1 participant;

o Domeniul combaterii discriminarii. Imbunatatirea masurilor
antidiscriminare la nivel national prin participarea larga a specialistilor si a
societatii civile — 5 participanti;

J Programul RO 24 ,Intdrirea capacitatii judiciare si cooperare”.
Consolidarea capacitatii sistemului judiciar din Romania de a face fata noilor
provocari legislative si institutionale. Noul Cod civil. Aspecte de dreptul

familiei — 26 participanti;

3 CJCE, Hotararea din 13.08.2008, cauzele conexate C-383/06 si C-385/06.
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o Noul Cod penal. Asistentda pentru consolidarea capacitatii
sistemului judiciar din Romania de a face fata noilor provocari legislative si
institutionale — 33 participanti;

o Noul Cod de procedura civila — 29 participanti;

o Noul Cod civil. Asistenta pentru consolidarea capacitatii sistemului
judiciar din Roméania de a face fata noilor provocari legislative si
institutionale — 24 participanti

152
In scopul dezvoltarii abilitatilor non-juridice ale judecatorilor,
subsumat nevoii de a le dezvolta capacitatea de comunicare cu ceilalti
participanti la procesul civil si, intai de toate, cu avocatii, si in anul 2015 au
fost organizate intalniri de analiza si discutii intre judecatori si avocati din
cadrul Baroului Cluj, mediate de specialisti in comunicare din cadrul
Universitatii Babes-Bolyai din Cluj-Napoca:

1. Harta de conflict: dialogul generatiilor.

2. Harta de conflict: dialogul profesiilor. Codul de bune practici.

3. Comunicarea verbala.

4. Comunicarea non-verbala

S. Comunicarea scrisa. Ghid pentru redactarea actelor specifice
profesiilor.

Trebuie remarcata contributia importanta a Asociatiei Magistratilor din
Romania - Filiala Cluj la initierea si desfasurarea ciclului de intalniri
privitoare la dialogul judecator-avocat. Aceste intalniri vor continua si in

anul 2016, urmand a-si diversifica tematica si obiectivele.

Formarea profesionala a personalului auxiliar de specialitate.

Strategia de formare profesionala continua adoptata de Curtea de Apel
Cluj vizeaza si personalul auxiliar de specialitate. Actiunile de formare
profesionala s-au realizat si in cursul anului 2015 pe doua paliere, la nivel
centralizat si la nivel local.

Dintre grefierii care isi desfasoara activitatea in cadrul Curtii de Apel
Clyj si al instantelor arondate, un numar de 198 au participat la Programul
de pregdtire continud a personalului auxiliar de specialitate coordonat de

Scoala Nationala de Grefieri. Acest numar este comparabil cu cel din anul




2014 si mai ridicat decat in anii anteriori, cand au fost selectati sa participe
la seminariile organizate de Scoala Nationala de Grefieri 145 de grefieri in
anul 2013, 112 in anul 2012 si 130 in anul 2011. Se poate observa ca
procentul de participare a grefierilor la seminariile de pregatire profesionala
continua s-a mentinut la un nivel ridicat dupa anul 2014, cand a crescut cu
62 %.

Suplimentar, un numar de 12 grefieri au fost selectati pentru a
participa la seminariile organizate in forma invatamantului la distanta, de tip
e-learning.

Din punctul de vedere al locatiei, observam ca din numarul total al
actiunilor organizate de Scoala Nationala de Grefieri, cinci dintre acestea au
fost organizate la sediul Curtii de Apel Cluj, unde au participat, in total, 118
un numar de grefieri.

Tematica seminarelor organizate de Scoala Nationala de Grefieri a fost
circumscrisa urmatoarelor domenii:

o Abilitati non juridice — 4 participanti

* analiza tranzactionala;

= comunicarea verbald si comunicarea nonverbala; bariere in
comunicare; ascultarea activa si asertivitatea;

* managementul stresului: factorii de stres, reactii la stres,
resursele personale de a face fata stresului;

= modalitati de management al stresului: rezolvarea de probleme,
managementul timpului.

o Activitatea grefierului desemnat pentru asigurarea desfasurarii
activitatii la biroul judecatorului de supraveghere a privarii de
libertate — 2 participanti

» activitatea administrativ-jurisdictionalda a grefierului desemnat
pentru asigurarea desfasurarii activitatii la biroul judecatorului de
supraveghere a privarii de libertate (atributii, activitatea de registratura,
arhivarea, evidenta);

= sesizarile cu caracter administrativ (cererile de audienta, refuzul
de hrana, alte sesizari);

»= sesizarile cu caracter administrativ-jurisdictional (plangeri

conform Legii nr. 254 /2013, comisii rogatorii);
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= institutia judecatorului de supraveghere a privarii de libertate
(limitele exercitarii puterii judecatoresti);

= sistemul progresiv a regimurilor de executare a pedepselor
privative de libertate;

* drepturile si obligatiile persoanelor private de libertate;

= sistemul sanctionator si recompensarea persoanelor private de
libertate.

o Arhivare si registratura — 4 participanti

*» Gestionarea dosarelor instantei: ciclul general de viata al
documentelor din cadrul instantei; forma, organizarea dosarelor si accesul
la acestea; documente cu acces restrictionat; atributiile personalului de
specialitate in gestionarea dosarelor;

= Depozitarea, pastrarea si controlul documentelor: sisteme active
de indosariere si arhivare; planificarile bazate pe nomenclatorul arhivistic
aprobat prin OMJ nr. 3149/C din 29.12.2010; depozitarea documentelor
inactive; distrugerea/eliminarea documentelor; controlul dosarului cauzei;
inventarul documentelor;

= metodologia de aplicare a dispozitiilor Legii nr.16/1996 privind
Arhivele Nationale si a altor acte normative privind activitatea de arhiva;
Activitatea de registratura:

* registre, condici, primirea, inregistrarea, evidenta si circulatia
lucrarilor; eliberarea copiilor de pe acte si a inscrisurilor originale.

o Comunicare publica si relatia cu mass-media — 1 participant

* importanta comunicarii; elementele procesului de comunicare;
comunicarea interpersonala si organizationald; comunicarea in raporturile
de serviciu cu publicul; forme de comunicare/ bariere de comunicare;
atitudini si comportamente in comunicare; gestionarea conflictelor; tipuri
de comunicare si impactul acestora; asertivitatea; modificarile Ghidului
privind relatia sistemului judiciar roman cu mass-media; liberul acces la
informatiile de interes public; protectia datelor personale; relatia jurnalist
— Biroul de presa al unei institutii; conduita purtatorului de cuvant in
relatia cu presa; calitatile unei stiri — criteriile care definesc valoarea de
stire a unei informatii; misiunea Biroului de presa.

o Comunicare si deontologie - 3 participanti
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= Comunicare: procesul de comunicare; reguli ale comunicarii
eficiente; particularitati ale procesului de comunicare: comunicarea cu
judecatorii/procurorii; comunicarea intre personalul auxiliar de
specialitate; modalitatea de comunicare cu justitiabilii - comunicarea in
timpul sedintei de judecata; dezvoltarea abilitatilor de comunicare in
cadrul instantelor/parchetelor, precum si in relatiile cu publicul si mass —
media; abordarea situatiilor conflictuale.
= Deontologie: personalul auxiliar de specialitate — coparticipant la
formarea, gestionarea si mentinerea increderii publicului in autoritatea
judecatoreasca; dobandirea abilitatilor pentru punerea in practica a
normelor deontologice: profesionalismul, confidentialitatea si evitarea
conflictelor de interese; forme ale vulnerabilitatii la influente, in exercitarea
atributiilor de serviciu; corelarea dispozitiilor din C.pr.pen., C. pr.civ.,
Codul deontologic, ROI instante/parchete si Legii nr. 567/2004 referitoare
la obligatia de abtinere; corelarea dispozitiilor ROI instante/parchete,
Codul deontologic si Legea nr. 567/2004 privind abaterile disciplinare si
sanctiunile aplicate.
o Cooperare judiciara internationala in materie civila — 5 participanti
» comunicarea actelor judiciare si extrajudiciare in statele membre
ale Uniunii Europene si in afara Uniunii Europene;
» obtinerea probelor in statele membre ale Uniunii Europene si in
afara Uniunii Europene;
» recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti.
o Cooperare judiciara internationala in materie penala - 3
participanti
» mandatul european de arestare;
» asistenta judiciara internationala in materie penald - comisiile
rogatorii si audierea prin videoconferinta;
» recunoasterea hotararilor penale.
o Drept procesual civil. ECRIS - 8 participanti
» competenta instantelor de judecata in materie civila (atributiile
grefierului in sesizarea aspectelor de competenta);
» termenele procedurale;

» nulitatea actelor de procedura;
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» probele in procesul civil (rolul si atributiile functionale ale
grefierului de sedinta in luarea masurilor necesare administrarii probelor);

» proceduri speciale (actele de procedura care intra in competenta
grefierului de sedinta specifice procedurilor speciale);

» caile de atac (atributiile procesuale si procedurale ale grefierului
privind inregistrarea si circuitul dosarelor in caile de atac, desfasurarea
sedintei de judecata);

» activitatea desfasurata de grefierul de sedinta in sistemul ECRIS.

o Drept procesual civil. Proceduri speciale. — 37 de participanti
= divort; punere sub interdictie; declararea judecatoreasca a mortii;
evacuarea din imobilele folosite sau ocupate fara drept; inscrierea
drepturilor dobandite in temeiul uzucapiunii; investirea cu formula
executorie.
o Drept procesual penal. — 42 de participanti
» Separarea functiilor juridice — judecatorul de drepturi si libertati
» Camera preliminara. Judecata in procesul penal.
o Drept procesual penal. ECRIS - 8 participanti

» Camera preliminara: dispozitii incidente in materie referitoare la
activitatea premergatoare sedintei de judecata si de rezolvare a lucrarilor
cu caracter administrativ conform ROIIJ; obiectul camerei preliminare,
masurile dispuse de judecatorul de camera preliminard; atributiile
grefierului in procedura camerei preliminare; coroborarea dispozitiilor C.
proc. Pen. Cu ROILJ; alte atributii ale judecatorului de camera
preliminara; activitatea grefierilor de sedinta conform C. proc. Pen. Si
ROIIJ; masurile preventive in procedura de camera preliminara; activitatea
desfasurata in sistemul ECRIS.

»Judecata in procesul penal: principiile specifice fazei de
judecata; atributiile grefierului anterior sedintei de judecata: coroborarea
dispozitiilor din codul de procedura penala cu regulamentul de ordine
interioara; atributiile grefierului in timpul sedintei de judecata:
coroborarea dispozitiilor din codul de procedura penala cu regulamentul
de ordine interioara; atributiile grefierului ulterior sedintei de judecata:
coroborarea dispozitiilor din codul de procedura penala cu regulamentul

de ordine interioara; masurile preventive in cursul judecatii;
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» procedura in caz de recunoastere a invinuirii $i acordul de
recunoastere a vinovatiei;

= activitatea desfasurata in sistemul ECRIS; circuitul dosarului.

o Drept procesual penal. ECRIS - 6 participanti

» Judecatorul de drepturi si libertati:

» dispozitii incidente in materie referitoare la activitatea
premergatoare sedintei de judecata si de rezolvare a lucrarilor cu caracter
administrativ conform ROIIJ; 157

» atributiile judecatorului de drepturi si libertati conform art.53
C.pr. pen.

» atributiile grefierului de sedinta conform C. pr.pen. si ROIIJ;

* contestatia;

= activitatea desfasurata in sistemul ECRIS.

o Etica si deontologie profesionala - 4 participanti
o Executari civile — 4 participanti

» participantii in faza de executare silita; calitatea partilor;

= competenta;

» atributiile functionale si procedurale ale grefierului delegat la
compartimentul de executare silita;

= titlurile executorii;

* inregistrarea cererii de executare silita;

» incheierea de incuviintare a executarii silite;

» evidenta si procedura executarii amenzilor judiciare;

» atributiile grefierului delegat in materie contraventionald;
intocmirea si evidenta punerii in executare a mandatelor contraventionale.

o Executari penale - 13 participanti
. punerea in executare a hotararilor penale (atributiile
grefierului delegat la compartimentul executari penale - coroborarea
dispozitiilor C.pr.pen. cu ROIlJ, cu Legea nr. 253/2013 si cu Legea nr.
254/2013);
. evidentierea inregistrarilor in sistemul informatizat.

o Managementul timpului si al cauzelor — 7 participanti




. asistenta pentru consolidarea capacitatii sistemului
judiciar din Romania de a face fatd noilor provocari legislative si
institutionale

o Statistica. STATIS-ECRIS. - 28 participanti

. modalitatea de colectare a datelor statistice prin

intermediul aplicatiei StatisECRIS.

o Drept procesual civil - 2015 (e-learning) — 4 participanti

o Procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa (e-learning)
— 2 participanti

o Drept procesual penal 2015 (e-learning) — 6 participanti

Avand in vedere dispozitiile art. 32 din Legea nr. 567/2004 privind
Statutul personalului auxiliar de specialitate din cadrul instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, pregatirea profesionala
continua a grefierilor la nivel descentralizat s-a desfasurat si prin organizarea
unor sesiuni trimestriale de pregatire, circumscrise tematicii stabilite la
inceputul anului, specifica domeniului in care activeaza acestia, coordonate
de judecatorul cu atributii in aceasta materie.

In acelasi cadru al actiunilor de formare profesionalda continua
descentralizata, tot la nivelul Curtii de Apel Cluj au fost organizate, sub
coordonarea unui numar de trei judecatori, cate unul pentru fiecare sectie,
seminarii trimestriale la care a participat intreg personalul auxiliar de
specialitate, corespunzator sectiilor in cadrul caruia activeaza, subiectele
abordate fiind cele stabilite in baza tematicii intocmite la inceputul anului
2015, potrivit dispozitiilor art. 32 din Legea nr. 567/2004 privind Statutul
personalului auxiliar de specialitate din cadrul instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe langa acestea, cu modificarile ulterioare.

In acest fel s-a facut posibila participarea grefierilor din jurisdictia
Curtii de Apel Clyj la cel putin unul din programele de formare, continua,
atat cel central cat si cel local, acesta din urma avand un caracter
complementar, dar evidentiind posibilitatea obtinerii acelorasi rezultate intr-o
procedura mult simplificata, implicand insa un cost mai redus din punctul

de vedere al resurselor, in special timp, bani si eforturi de deplasare.




CAPITOLUL II
PRINCIPALELE MODIFICARI LEGISLATIVE CU IMPACT ASUPRA
ACTIVITATII SISTEMULUI JUDICIAR IN ANUL 2015

Asa cum adesea se afirma cu justificat temei, sistemul juridic roman
ramane inca dominat de instabilitatea legislativa, dublat de o inflatie
legislativa la toate nivelurile de normare.

Cu toate corectiile pe acest palier, apetitul normativ al legiuitorului,
uneori amplificat de necesitatea de a rezolva prin drept multe din problemele
societatii, nu conteneste.

Mai mult, caracteristica este si continua sa fie dublata de
instabilitatea legislativa, cadrul juridic national fiind adesea supus unor
modificari, ceea ce indica adeseori o pregatire improprie a adoptarii actelor
normative care au influenta covarsitoare asupra activitatii de aplicare si
interpretare a legii desfasurate de instante. Edificatoare in acest sens este
jurisprudenta Curtii Constitutionale care scoate in evidenta carente in
activitatea normativa in general si in particular chiar activitatea de pregatire

si elaborare a proiectelor actelor normative.

Sectia I civila

In ceea ce priveste impactul principalelor modificari legislative asupra
activitatii Sectiei I-a civile, in cursul anului 2015 au fost adoptate o serie de
acte normative importante, cu reverberatii majore in domeniul dreptului civil,
procesual civil, al muncii, asigurarilor sociale, pentru minori si familie, dintre
care enumeram:

Ordonanta Guvernului nr. 5 din 28 ianuarie 2015 pentru modificarea
unor termene prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor;

Ordonanta Guvernului nr. 6 din 28 ianuarie 2015 privind modificarea
si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
in familie;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9 din 29 aprilie 2015 pentru

modificarea Legii nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele
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drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi si a Legii nr. 49/1991 privind
acordarea de indemnizatii si sporuri invalizilor, veteranilor si vaduvelor de
razboi;

Legea nr. 12 din 20 ianuarie 2015 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 53/2003 - Codul muncii;

Legea nr. 14 din 24 februarie 2015 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 38/2014 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 289 /2002 privind perdelele forestiere de protectie;

Ordonanta Guvernului nr. 14 din 8 iulie 2015 pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri
in domeniul cheltuielilor publice;

Ordonanta Guvernului nr. 15 din 15 iulie 2015 pentru modificarea
Legii-cadru nr. 284 /2010 privind salarizarea unitara a personalului platit
din fonduri publice;

Ordonanta Guvernului nr. 26 din 19 august 2015 privind modificarea
art. XV alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2014 pentru
modificarea si completarea unor acte normative si alte masuri fiscal-
bugetare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 26 din 30 iunie 2015 pentru
completarea art. 12 din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 83/2014
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27 din 30 iunie 2015 pentru
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si
alte masuri in domeniul cheltuielilor publice si pentru stabilirea unor masuri
bugetare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 31 din 30 iunie 2015 pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996 si pentru
completarea art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015,

precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice;
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Legea nr. 34 din 11 martie 2015 pentru completarea art. 36 din Legea
nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari;

Legea nr. 35 din 11 martie 2015 privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 24/2014 pentru stabilirea unor masuri privind controlul
statului in domeniul constructiilor;

Legea nr. 38 din 11 martie 2015 pentru completarea Legii fondului
funciar nr. 18/1991;

Ordonanta Guvernului nr. 40 din 26 august 2015 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 9/2013 privind
timbrul de mediu pentru autovehicule;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57 din 9 decembrie 2015
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal bugetare;

Legea nr. 61 din 31 martie 2015 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 189/2003 privind asistenta judiciara internationala in materie civila
si comerciala;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62 din 23 decembrie 2015
pentru prorogarea unor termene prevazute de Legea nr. 2/2013 privind
unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru
pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila;

Legea nr. 65 din 31 martie 2015 privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 115/2013 pentru instituirea unui nou termen in
care sa se finalizeze situatia prevazuta la art. 6 alin. (1) din Legea nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania, precum si pentru prorogarea unor termene;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 65 din 30 decembrie 2015
pentru completarea art. 29 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66 din 30 decembrie 2015
privind prorogarea termenelor prevazute la art. 11 alin. (1), art. 20 alin. (5) si

art. 27 alin. (1) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
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procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate
in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania;

Legea nr. 69 din 2 aprilie 2015 pentru modificarea Decretului-lege nr.
118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945,
precum si celor deportate in strainatate ori constituite in prizonieri;

Legea nr. 80 din 17 aprilie 2015 pentru modificarea art. 4 alin. (2) din
Legea nr. 226/2011 privind reparatiile morale si materiale pentru fostele
cadre militare active, indepartate abuziv din armata in perioada 23 august
1944-31 decembrie 1961;

Legea nr. 97 din 7 mai 2015 pentru modificarea art. 137 alin. (1) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii;

Legea nr. 130 din 3 iunie 2015 pentru completarea Legii nr. 567 /2004
privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea si al personalului care
functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice;

Legea nr. 150 din 18 iunie 2015 pentru modificarea si completarea
Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996;

Legea nr. 154 din 18 iunie 2015 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 96/2003 privind protectia
maternitatii la locurile de munca;

Legea nr. 155 din 18 iunie 2015 pentru modificarea Legii nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice;

Legea nr. 160 din 22 iunie 2015 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 6/2015 privind modificarea si completarea Legii nr.
217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie;

Legea nr. 168 din 29 iunie 2015 pentru completarea art. 6 din Legea
nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania;

Legea nr. 173 din 29 iunie 2015 privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 8/2014 pentru modificarea unor termene prevazute in
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea

voucherelor de vacanta;
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Legea nr. 174 din 30 iunie 2015 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea
si completarea unor acte normative;

Legea nr. 177 din 30 iunie 201 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 10/1995 privind calitatea in constructii;

Legea nr. 183 din 2 iulie 2015 privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 36/2010 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate;

Legea nr. 185 din 2 iulie 2015 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 70/2014 privind salarizarea personalului din cadrul
sistemului public sanitar si sistemului public de asistenta sociala in anul
2015;

Legea nr. 192 din 7 iulie 2015 pentru completarea Legii nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice;

Legea nr. 193 din 7 iulie 2015 pentru modificarea Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap;

Legea nr. 195 din 7 iulie 2015 pentru completarea Legii nr. 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
munca;

Legea nr. 210 din 21 iulie 2015 pentru completarea Legii nr. 8/1996
privind dreptul de autor si drepturile conexe;

Legea nr. 220 din 23 iulie 2015 pentru modificarea si completarea art.
36 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri
in domeniul cheltuielilor publice;

Legea nr. 223 din 24 iulie 2015 privind pensiile militare de stat;

Legea nr. 229 din 6 octombrie 2015 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati;

Legea nr. 240 din 20 octombrie 2015 privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 9/2015 pentru modificarea Legii nr. 44/1994

privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si
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vaduvelor de razboi si a Legii nr. 49/1991 privind acordarea de indemnizatii
si sporuri invalizilor, veteranilor si vaduvelor de razboi;

Legea nr. 254 din 2 noiembrie 2015 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 36/2014 privind modificarea si completarea Legii
nr. 18/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 52/2011 privind
exercitarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri,
precum si pentru modificarea art. 8 alin. (1) din Legea nr. 416/2001 privind
venitul minim garantat;

Legea nr. 259 din 3 noiembrie 2015 pentru modificarea art. 16 lit. a)
din Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi
ale invalizilor si vaduvelor de razboi;

Legea nr. 261 din 3 noiembrie 2015 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe;

Legea nr. 272 din 10 noiembrie 2015 privind modificarea Legii nr.
217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie;

Legea nr. 277 din 12 noiembrie 2015 pentru completarea art. 10 din
Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
asociatiilor de proprietari;

Legea nr. 295 din 25 noiembrie 2015 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila;

Legea nr. 314 din 7 decembrie 2015 privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 26/2015 pentru completarea art. 12 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice;

Legea nr. 316 din 11 decembrie 2015 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 17/2015 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare
si modificarea si completarea unor acte normative;

Legea nr. 325 din 16 decembrie 2015 pentru modificarea Legii nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice;

Legea nr. 347 din 23 decembrie 2015 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 31/2015 pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996 si pentru completarea art. 1 din Ordonanta de

urgenta a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din
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fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor
publice;

Legea nr. 351 din 23 decembrie 2015 privind modificarea art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie;

Legea nr. 354 din 23 decembrie 2015 privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 15/2015 pentru modificarea Legii-cadru nr. 284/2010

privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice.

Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal

Este indeobste cunoscut ca orice sistem performant trebuie sa se
dezvolte dar aceasta presupune o planificare si o prognoza pe masura. In
acest context, este de mentionat, fara pretentia de a acoperi deplin toate
aspectele negative ale impactului normativ, ca dintre legile adoptate in 2015,
asa cum de altfel s-a constatat si in anul 2013, o pondere importanta au
drept scop modificarea ori abrogarea altor acte normative, iar o parte
insemnata din legile adoptate modifica ori abroga legi ori ordonante adoptate
in ultimii ani. De asemenea, dintre ordonantele guvernului adoptate in anul
2015, fie pe calea delegarii legislative fie pe calea delegarii constitutionale o
parte au fost adoptate cu scopul de a modifica regimul juridic existent, iar
altele dintre ordonantele adoptate de Guvern, nu putine, modifica ori abroga
acte normative adoptate in ultimii ani.

Aceasta analiza se impune cu atat mai mult cu cat specificul Sectiei a
I[I-a civile, de contencios administrativ si fiscal acopera o importanta plaja de
litigii din dreptul privat si dreptul public si ca atare receptioneaza din plin
impactul actelor normative care au incidenta pe aceste doua planuri.

Sigur ca in ceea ce priveste dreptul privat, mai ales pe terenul
raporturilor juridice de drept material care reglementeaza domeniul
profesionistilor , inca se resimte faptul ca cea mai importantd modificare a
cadrului legislativ a constituit-o intrarea in vigoare la 1 octombrie 2011 a
Legii nr. 287 /2009 privind Codul civil si implicit a Legii nr. 71/2011 pentru
punerea in aplicare a acestuia care continua sa-si puna amprenta si asupra

litigiilor judecate in anul 2015.
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Este deja cunoscut ca noua lege material civila opereaza cu concepte
noi, mai ales in ceea ce priveste unificarea dreptului privat, context in care s-
a eliminat din legislatie abordarea dihotomica a raporturilor juridice de drept
privat, respectiv raporturi juridice civile si comerciale, context in care s-a
introdus o noua terminologie pentru definirea operatiunilor juridice
comerciale si actorii comertului.

Aceasta noua abordare a avut impact si in plan procesual, mai ales in
definirea si decelarea litigiilor si stabilirea instantelor competente sa transeze
aceste tipuri de litigii.

Intr-o abordare proiectivd si constructiva, s-a ajuns, credem, la o
solutie fericita, respectiv aceea ca Sectia a Il-a Civila, astfel cum a fost
reorganizata, pastreaza competenta de solutionare in continuare a cauzelor
in care se pune problema rezolvarii conflictului grefat pe un raport juridic
dintre profesionisti, respectiv profesionisti si alte persoane. Nu putine insa
au fost in practica Curtii de Apel Cluj litigii care au produs diverse conflicte
de competenta intre cele doua sectii de profil ale tribunalelor sau in special
cele generate de disputa dintre Tribunalul Specializat Cluj si Tribunalul Clyj
- sectia civila.

Este locul sa mentionam ca acest aspect trebuie in mod necesar
rezolvat pe cale legislativa deoarece numai prin norme legale clare si fara
echivoc se poate stabili competenta materiala a instantelor judecatoresti.
Desi un proiect in acest sens, salutar si foarte asteptat de sistemul judiciar,
a fost anuntat ca si adoptat inca din toamna anului 2014, el se lasa inca
asteptat sa fie adoptat si in prezent cu consecinte de multe ori nedorite atat
din perspectiva necesitatii de a clarifica aspectele de competenta aflate in
disputa care angajeaza resurse ale sistemului cat mai ales pentru justitiabili
care nu se pot bucura de un sistem legislativ procesual al competentei
materiale predictibil si accesibil. Este poate locul sa atragem din nou atentia
asupra necesitatii adoptarii cat mai urgente a acestui act normativ.

Mai apoi, trebuie subliniat in context, intrarea in vigoare a Noului Cod
de procedura civila (Legea nr. 134/2010) impreuna cu Legea nr. 76/2012 de
punere in aplicare si cu Legea nr. 2/2013 si care a fost aplicat in intregime

in anul 2015.
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Asa cum s-a evidentiat anterior, si se poate lesne deduce dintr-o
analiza facila, aceste legi au avut un impact major pe terenul litigiilor din
dreptul privat, inclusiv datorita modificarilor operate in alte legi cu impact
asupra acestora. Avem in vedere in context in special modificarile operate
asupra Legii societatilor nr. 31/1990, asupra Legii nr. 85/2006 in privinta
regimului cailor de atac, precum si mai ales adoptarea noului act normativ
care reglementeaza procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa,
Legea nr. 85/2014 care desi intrata in vigoare in luna iunie 2014 si-a produs
in mod plenar efectele in ceea ce priveste dosarele inregistrate pe rolul
instantei de control judiciar in anul 2015, pe masura ce tribunalele au
deschis proceduri de insolventa sau preinsolventa guvernate de dispozitiile
acestui act normativ.

In acest context, datele statistice de la nivelul Sectiei a II-a Civila
(rezultata din reorganizare) pentru anul 2015 arata ca in apel, litigiile cu
profesionisti au crescut de aproape trei ori (915 in anul 2015 fata de 380 in
anul 2014), tinand seama de imprejurarea ca in aceasta materie calea de
atac ce predomina este apelul spre deosebire de vechea reglementare. De
asemenea, corelativ litigiile cu profesionisti, in materia recursului au marcat
o scadere proportional cu augmentarea numerica a cauzelor in apel.

Cu privire la procedura insolventei, in contextul modificarii radicale a
unor institutii cu impact major asupra sistemului de justitie si care au esuat,
dupa adoptarea OUG nr. 91/2013 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa, declarata ulterior neconstitutionala, a fost
adoptata o noua Lege in materie, anterior enuntata. Acest act normativ, desi
a pastrat in linii mari aceleasi solutii ca si legea anterioara, a generat si
genereaza si in prezent discutii si practica uneori divergenta, mai ales sub
aspectul solutiilor normative cu aspect de noutate.

In concret la nivelul sectiei, cauzele de insolventa in apel au crescut
semnificativ, evidentiind astfel o crestere de peste 12 ori mai mare fata de
anul 2013 (689 dosare in 2015, fatd de 57 in anul 2013, respectiv 513 in
anul 2014), ceea ce releva impactul reconfigurarii cailor de atac in materie,
apelul inlocuind practic calea de atac a recursului. De asemenea, se constata
corelativ, o diminuare a numarului de cauze aflate in recurs in materia

insolventei fara insa a constata o scadere importanta avand in vedere ca
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inca, se mai afla pe rol, un numar important de dosare in care procedurile au
fost deschise anterior anului 2013 si care se deruleaza dupa legea in vigoare
si dispozitiile in materia caii de atac valabile prin raportare la respectivul
moment.

Din perspectiva dreptului public trebuie sa amintim modificarile
inclusiv propunerile elaborate de Inalta Curte privind Legea nr. 554/2004,
Legii nr. 188/1999 precum si altor legi care au condus la o regandire a
competentei materiale a contenciosului administrativ, la o reasezare a
acesteia cu deplasare dinspre Sectia de contencios administrativ si fiscal a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, inspre curtile de apel si apoi a tribunalelor
din dorinta declarata si asumata de degrevare a rolului instantei supreme si
grevarea corespunzatoare a rolului celorlalte instante de contencios
administrativ. Avem in vedere faptul ca, desi prin Legea nr. 2/2013 s-au
adoptat dispozitii legale cu impact asupra modificarii competentei in
contenciosul administrativ, prin care dosarele au fost trimise direct, de
indata, de pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, pe rolul Curtii de Apel Cluj. In prezent, se propune
modificarea legii contenciosului administrativ sub aspectul delimitarii
competentei in materia litigiillor de contencios fiscal la o valoare mult
crescuta (5 milioane lei, fatd de 1 milion lei cat este in prezent) inclusiv ca
aceasta delimitare sa fie cu efect in litigiile privind fondurile europene.

In acest sens, se observd, bundoara in materia apelului o crestere de
cca. 2 ori a numarului de dosare (77 dosare in anul 2015, fata de 42 dosare
in anul 2014).

De asemenea, este de subliniat o relativa crestere a dosarelor de fond
in materia contenciosului administrativ, mai ales generata de schimbarea
competentei materiale in litigiile ce au ca obiect fonduri europene precum si
relativ. nesemnificativa scadere exclusiv in materia contenciosului
administrativ in stadiul procesual al recursului. Se mai constata in context o
scadere, mai ales in ultimul trimestru al anului 2015, a dosarelor ce au ca
obiect taxe de prima inmatriculare in toate formele acesteia, scadere
importanta data de efectele O.G. nr. 40/2015 si de solutionarea unor sesizari
privind procedura de obtinere preliminarda cu impact asupra sistemului

judiciar in cauzele Manea C-76/14 si a cauzelor conexate Petru Chis C-
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585/14, Aurel Moldovan C-587/14 si Serrgiu Octav Constantinescu C-
588/14.

Nu in ultimul rand, asa cum remarcam si in trecutul apropiat, cu
privire la Legea contenciosului administrativ semnalam ca odata cu
modificarea Codului de procedura civila prin Legea nr. 138/2014 s-au adus
modificari in ceea ce priveste procedura de executare a hotararilor
judecatoresti pronuntate de instantele de contencios administrativ ocazie cu
care s-a reglementat, pentru prima data in materia acestei legi si ca un
paradox, calea de atac a apelului impotriva hotararilor pronuntate de sectiile
de contencios administrativ a tribunalelor ca instante de executare, apel care
urmeaza sa fie judecat de sectiile de profil de la nivelul curtilor de apel. Tot in
acest context este demn de mentionat ca prin decizia pronuntata la data de
17 decembrie 2015 Curtea Constitutionala a declarat neconstitutional un
text recent introdus 1in aceasta lege privind executarea hotararilor
judecatoresti in materia contenciosului administrativ, mai precis s-a statuat
ca solutia legislativa potrivit careia incheierea prevazuta de art. 24 alin. (3)
din Legea nr. 554/2004 este ,definitiva”, fiind declaratd neconstitutionala.
Aceasta decizie va produce efecte semnificative in aceste litigii si fara
adoptarea imediata a unei legi de punere de acord a normei cu Constitutia
prin prisma a ceea ce a statuat jurisdictia de contencios constitutional va fi
extrem de dificil de aplicat in practica. Odata suspendata aceastd norma
juridica si mai apoi eliminata din fondul activ legislativ va fi dificil de decelat
care este calea de atac si termenul in care poate fi exercitata, caci se stie, in
aceasta situatie functioneaza principiul legalitatii caii de atac stabilit atat de
Legea fundamentala (art. 129) cat si de legea de drept procesual civil (art.
4357 alin. 1 din Codul de procedura civila).

In materie fiscala, ca si in alti ani, impactul modificarilor legislatiei
materiale si procedurale a condus la importante consecinte asupra dosarelor:
Legea nr. 95/2006, Legea nr. 571/2004 si OG nr. 92/2003 modificate recent
prin OUG nr. 50/2015 precum si Legea nr. 209/2015 privind anularea unor
obligatii fiscale si OUG nr. 44 /2015 privind acordarea unor facilitati fiscale.
Este de notat ca desi incepand cu 1 ianuarie 2016 vor intra in vigoare noile
conduri in materie fiscala (Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura

fiscala si respectiv Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal), in materie
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contencioasa raman sa produca inca efecte juridice actualele acte normative

asa cum rezulta din prevederile art. 352 din Legea nr. 207/2015.

Sectia penala

Intr-un moment caracterizat de constrangeri financiar-bugetare,
legislatia penala intrata in vigoare in anul 2014 si care a produs efecte
plenare si in anul 2015 a avut cel mai mare impact asupra activitatii
instantelor din intreaga istorie recenta. Printre aceste acte normative se
regasesc urmatoarele:

— Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicata in Monitorul
Oficial nr. 510 din 24 iulie 2009, in vigoare de la 1 februarie 2014;

— Legea nr.187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, in vigoare de la 1 februarie 2014; la data adoptarii sale
existau peste 300 de legi penale speciale sau extra-penale, astfel incat s-a
realizat abrogarea unor texte de incriminare, s-au actualizat trimiterile la
normele din Partea speciala a Codului penal, precum si s-a efectuat
dezincriminarea unor fapte si contraventionalizare lor;

— Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, publicata in
Monitorul Oficial nr. 486 din 15 iulie 2010, in vigoare din 1 februarie 2014;

— Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedura penala, publicata in Monitorul Oficial nr. 486 din
15 iulie 2010, in vigoare din 1 februarie 2014; cuprinde reguli procedurale
pentru rezolvarea situatiilor tranzitorii, modifica toate legile ce contineau
dispozitii procesual penale, coreleaza noul cod de procedura penala cu
textele din legislatia speciala, pune de acord intreaga legislatie procesual
penala cu noua conceptie privind organele de cercetare speciala, regandeste
compunerea completelor de judecata si modifica substantial noul cod de
procedura penald;au fost introduse noi institutii insa procedura desfasurata
in camera preliminara a dus la prelungirea duratei de solutionare a cauzelor,
fiind declarata, in mare parte, neconstitutionala de catre Curtea
Constitutionalda a Romaniei prin Decizia nr. 641/11 noiembrie 2014, Decizia

nr. 663/11 noiembrie 2014 si Decizia nr.599/21 octombrie 2014;
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— Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor
educative si a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal publicata in Monitorul Oficial nr. 514
din 14 august 2013, in vigoare din 1 februarie 2014;

— Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor
educative si a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal publicata in Monitorul Oficial nr. 513
din 14 august 2013, in vigoare din 1 februarie 2014;

— Ordonanta de Urgenta nr. 3 din 5 februarie 2014 publicata in
Monitorul Oficial nr. 98 din 7 februarie 2014 pentru luarea unor masuri de
implementare necesare aplicarii Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penala si pentru implementarea altor acte normative, precum:

— Legea nr. 302/2004 privind organizarea judiciara: au fost modificate
atributiile completelor de S judecatori si a fost prevazuta compunerea
completelor de camera preliminara ale instantei, precum si a completului ce
solutioneaza contestatiile impotriva hotararilor pronuntate in cursul judecatii
in materie penala in prima instanta de judecatorii si tribunale;

— Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala: au fost
reintroduse o serie de infractiuni pentru care urmarirea penala de efectueaza
in mod obligatoriu de catre procuror; s-a introdus art. 425! ce reglementeaza
procedura caii de atac a contestatiei; s-au mentionat efectele deciziei
pronuntata in recursul in interesul legii si a deciziei prin care se solutioneaza
sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, in cazul constatarii neconstitutionalitatii ori
modificarii dispozitiei legale care a generat problema de drept dezlegata.

— Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de
probatiune: s-au introdus dispozitii tranzitorii referitoare la vidul legislativ
cauzat de absenta actelor normative subsecvente pretinse de Legea nr.
253/2013 si a Legii nr. 254/2013;

— Ordonanta de Urgenta nr. 82/10 decembrie 2014 publicata in
Monitorul Oficial nr. 911 din 15 decembrie 2014 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala adoptata
urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.712 din 4 decembrie 2014 prin

care s-a admis exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 211 - 217
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din Codul de procedura penala, intrucat incalca art. 53 din Constitutie
referitor la restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
fundamentale pentru ca nu prevedeau durata pentru care pot fi dispuse
aceste masuri.

— Ordonanta Guvernului nr. 21 /2014 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
635 din data de 29 august 2014, adoptata pentru corelarea cu normele de
procedura penalda care stabilesc unele conditii cu privire la recoltarea
probelor biologice, in cazul conducerii unui vehicul de catre o persoana aflata
sub influenta bauturilor alcoolice sau a altor substante; ulterior, prin Decizia
Curtii Constitutionale nr.732/16 decembrie 2014 s-a constata ca tocmai
sintagma ,la momentul prelevarii mostrelor biologice”din cuprinsul
dispozitiilor art.336 alin.(1) din Codul penal este neconstitutionala;

— Legea nr.159/3 decembrie 2014, publicata in M.Of. nr.
887/05.12.2014, pentru abrogarea infractiunii de presiuni asupra justitiei,
prev. de art. 276 C.pen.;

— Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 79 din 16
ianuarie 2014 care modifica si completeaza Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecatoresti si care introduce modificari privind
judecatorii delegati cu executarea hotararilor penale, registrele noi din
materie penala, dispozitii referitoare la activitatea premergatoare sedintei de
judecata si de rezolvare a lucrarilor cu caracter administrativ, desfasurata in
procesele penale;

— Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 89 din 23
ianuarie 2014 pentru aprobarea Regulamentului de organizare a activitatii
judecatorului de supraveghere a privarii de libertate;

— Hotararea nr.511 din 10 aprilie 2014 a Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii pentru modificarea si completarea Regulamentului de ordine
interioara al instantelor judecatoresti, cuprinde precizari privind mandatele
de executare a pedepselor cu inchisoarea ce nu au fost executate;

— Hotararea nr.1174 din 6 noiembrie 2014 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii pentru modificarea Regulamentului de ordine

interioara al instantelor judecatoresti prin care s-a precizat materie penala ca
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repartizarea pe complete, fara termen alocat, se face doar pentru cauzele de
camera preliminarda, dupa ce anterior s-au obtinut efecte negative prin
repartizarea pe complet a tuturor cauzelor datoritd unui nou patch Ecris;

In prezent, se afld in procedurd parlamentard la Camera Deputatilor
Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.135/2010
privind Codul de procedura penala, precum si pentru completarea Legii
nr.187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal (PL-x nr.391/2014) elaborat ca wurmare a deciziilor Curtii
Constitutionale, dar si a propunerilor si observatiilor instantelor

judecatoresti.

CAPITOLUL III
INDEPENDENTA SI RASPUNDEREA JUDECATORILOR

Pentru conducerea Curtii de Apel Cluj si, credem, pentru oricare alt
judecator, independenta justitiei — iar in particular a fiecarui judecator in
parte — se constituie intr-o valoare fundamentala, una care conditioneaza in
mod absolut actul de justitie. Avem in vedere ca independenta justitiei nu
reprezinta doar o conditie necesara bunei functionari a sistemului judiciar, ci
si, cu deosebire, o garantie a libertatii fiecarui cetatean si a protejarii lui in
fata abuzurilor oricarei autoritati sau persoane.

Sunt ratiuni pentru care am incercat, in permanenta, sa le asiguram
judecatorilor un climat de lucru care sa excluda orice ingerinta in activitatea
lor si, in genere, orice forma de presiune, lasand judecatorul sa decida
condus doar de lege si de propria sa constiinta.

Conducerea Curtii de Apel Cluj a urmarit si urmareste ca fiecare
judecator sa aiba sentimentul deplinei sale independente, in afara oricarei
influente nelegitime.

Nu se poate nega insa, pe de alta parte, ca traim intr-un mediu social
extrem de reactiv, in care comentariul (fie al unor entitati jurnalistice ori
non-jurnalistice, fie al unor persoane fizice, inclusiv pe retelele de socializare)
privitor la justitie si activitatea acesteia este extrem de amplu. In asemenea

circumstante, judecatorul ce are de solutionat un proces intens mediatizat
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sau, in genere, dezbatut public, resimte o inevitabila presiune; el are, insa,
obligatia de a-si pastra echilibrul si impartialitatea, hotarand numai prin
raportare la lege si la faptele dovedite prin probele administrate in proces.

Interesul public pentru activitatea justitiei este, insa, unul firesc si cat
se poate de propriu oricarei societati democratice. Prin urmare, atata vreme
cat analizele si comentariile sunt caracterizate de buna-credinta si onestitate,
ramanand intre granitele admise, ele trebuie acceptate si intelese.

In planul independentei in exercitarea profesiei, relatia judecatorilor
Curtii de Apel Cluj cu Ministerul Justitiei si Consiliul Superior al
Magistraturii a fost una caracterizata de normalitate, neexistand vreo forma
de ingerintd care sa aiba, direct sau indirect, semnificatia unei atingeri a
independentei in exercitarea profesiei. Nu mai putin insa, aratam totusi ca
independenta justitiei poate fi influentata si in mod subtil, precum atunci
cand judecatorilor nu le-ar fi asigurate conditiile necesare realizarii unui act
de justitie de calitate: avem in vedere ca supraaglomerarea cu dosare
(cauzata de insuficienta schemelor de personal sau de existenta unor posturi
vacante), insuficienta surselor de informatie juridica (carti de specialitate,
reviste juridice) destinate pregatirii profesionale, pot conduce la subrezirea
unora dintre fundamentele profesiei de judecator, afectand indirect
independenta acestuia.

Independenta justitiei, in intelesul ei integral, implicA nu doar
excluderea oricarei forme de presiune asupra judecatorului, ci si asigurarea,
in genere, a unui statut profesional si social si a unor conditii de lucru care
sa-i permita judecatorului sa aiba certitudinea ca, foarte bine pregatit
profesional fiind, poate pronunta intotdeauna doar acea hotarare care
corespunde convingerii sale, fara a se teme de consecinte.

Sunt, credem, idei de principiu la care toti decidentii din cadrul
sistemului judiciar, dar si din afara acestuia, trebuie sa achieseze, actionand
cu onestitate pentru punerea lor in practica.

Un rol important in asigurarea independentei judecatorilor ii revine si
Inspectiei Judiciare; avem in vedere, in principal, ca modalitatea (sub toate
aspectele) de realizare a verificarilor pe care aceasta le face, in masura in
care nu este bine aleasa, se poate constitui intr-un factor care sa le formeze

judecatorilor convingerea ca verificarile au semnificatia unei imixtiuni
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nelegitime in activitatea si, deci, a unei forme de presiune care sa le altereze
libertatea convingerii si supunerea lor numai legii. Tot astfel, unele mesaje
publice ale Inspectiei Judiciare pot crea, in anumite circumstante,
sentimentul ca judecatorul care ar alege sa pronunte o anumita solutie se
expune unei actiuni disciplinare.

In raport cu judecatorii Curtii de Apel Cluj,, activitatea Inspectiei
Judiciare a fost, in aprecierea noastra, una corecta si adecvata, noi
necunoscand sa existe cazuri in care aceasta sa fi dobandit caracteristicile
unei forme de presiune asupra judecatorilor.

Independenta judecatorilor, ridicata la rang de principiu fundamental
al organizarii justitiei, trebuie sa-si aiba, insa, corespondent intr-o
desavarsita responsabilitate profesionala si sociala a acestora. Cand
societatea 1i acorda judecatorului puterea de a decide cu privire la libertatea
si drepturile celorlalti, lui ii revine obligatia de a oferi, la randul sau, un act

de justitie onest si de inalta valoare profesionala.

III.1. Raspunderea disciplinara a judecatorilor si a personalului
auxiliar

Din perspectiva integritatii si a responsabilitatii profesionale, se poate
aprecia ca, in anul 2015, la nivelul Curtii de Apel Cluj nu au existat
probleme majore in ceea ce priveste angajarea raspunderii disciplinare a
judecatorilor si a personalului auxiliar de specialitate.

Un singur judecator de la Tribunalul Bistrita - Nasaud se afla in
situatia suspendarii din functie, conform Hotararii nr. 215/27 aprilie 2015 a
Sectiei pentru Judecatori a Consiliul Superior al Magistraturii, aceasta fiind
consecinta trimiterii sale in judecata pentru savarsirea unor infractiuni cu
intentie.

Cu exceptia acestui caz, niciun alt judecator din circumscriptia Curtii
de Apel Cluj nu a fost supus unei sanctiuni disciplinare, in anul 2015,
judecatorii instantei asumandu-si, ca regula, in mod corect statutul
profesional si adaptandu-si conduita la exigentele legale si morale pe care
functia le implica.

Personalul auxiliar al Curtii de Apel Cluj si-a indeplinit, de asemenea,

indatoririle profesionale in mod adecvat, trebuind remarcate seriozitatea si
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disciplina care ii caracterizeaza pe cei mai multi dintre membrii acestui corp
profesional.

Referitor la sanctiunile disciplinare aplicate de Presedintele Curtii de
Apel Cluj, mentionam ca in cursul anului 2015, un singur grefier de la
Judecatoria Cluj-Napoca a fost sanctionat disciplinar, fiindu-i aplicata
sanctiunea excluderii din profesie. De asemenea, unui muncitor de la
Judecatoria Jibou i s—a aplicat sanctiunea desfacerii contractului individual

de munca.

III.2 Raspunderea penala a judecatorilor si personalului auxiliar

Incepand cu data de 24 martie 2015 s-a dispus, prin Hotararea
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 251/19 martie 2015,
masura eliberarii din functie ca urmare a condamnarii penale a unui
judecator de la Judecatoria Nasaud.

In data de 24 iunie 2014, un grefier de la Judecatoria Turda a fost
suspendat din functie ca urmare a faptului ca a fost pusa in miscare
actiunea penala impotriva sa, iar incepand cu data de 22 octombrie 2015
acestuia i-a incetat raportul de munca de drept, in temeiul dispozitiilor art.
52 lit. f) din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea
si al personalului care functioneaza in cadrul Institutului National de
Expertize Criminalistice. Prin urmare, s-a dispus eliberarea din functie la
condamnarea definitiva pentru savarsirea unei infractiuni de natura a aduce
atingere profesiei, asa cum dispune Sentinta penalda nr. 218/19.06.2015 a
Tribunalului Cluj, ramasa definitiva prin Decizia penala a Curtii de Apel Cluj
nr. 1251/2015.

Ca o concluzie, la nivelul Curtii de Apel Cluj, precum si al instantelor
arondate ei, sanctionarea disciplinara apare ca fiind un remediu extrem, la
care se recurge atunci cand solutiile corective alternative nu si-au atins sau,

in concret, nu si-ar putea atinge scopul.
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CAPITOLUL IV
ROLUL INSTANTEI IN DEZVOLTAREA SPATIULUI EUROPEAN SI
COOPERAREA INTERNATIONALA

In continuarea ideilor dezvoltate si concretizate de tratatele
fundamentale anterioare ale Uniunii Europene, prin Tratatul de la Lisabona,
intrat in vigoare la 01.12.2009, se doreste realizarea si consolidarea unui
spatiu european comun, un spatiu in care persoanele sa circule liber si sa
beneficieze de o protectie judiciara eficace.

Realizarea unui astfel de spatiu are repercusiuni asupra domeniilor in
care asteptarile cetatenilor europeni sunt ridicate, cum ar fi: imigratia,
combaterea criminalitatii organizate sau terorismul. Aceste probleme au o
puternica dimensiune transfrontaliera si, prin urmare, necesita o cooperare
eficace la nivel european.

In realizarea acestui deziderat, Tratatul de la Lisabona imparte temele
referitoare la spatiul de libertate, securitate si justitie in patru domenii:

«politicile referitoare la controlul la frontiere, la azil si la imigratie;
ecooperarea judiciara in materie civila;

ecooperarea judiciara in materie penala;

ecooperarea politieneasca.

Temele referitoare la cooperarea judiciara in materie penala si la
cooperarea politieneasca faceau anterior parte din cel de-al 3-lea pilon al
Uniunii Europene (UE), reglementat prin cooperarea interguvernamentala. In
cadrul celui de-al 3-lea pilon, institutiile europene nu aveau competente, deci
nu puteau adopta nici regulamente, nici directive. Tratatul de la Lisabona
pune capat acestei diferentieri si ii permite de acum U.E. sa intervina in toate
chestiunile referitoare la spatiul de libertate, securitate si justitie.

In cadrul normativ comunitar actual, Curtea de Apel Cluj reprezinta o
instanta nationala chemata sa aplice dreptul Uniunii Europene cu prioritate
fata de dreptul national, ori de cate ori exista un conflict intre normele
comunitare si cele nationale, in lumina interpretarilor date de catre Curtea
de Justitie a Uniunii Europene tratatelor fundamentale si legislatiei
comunitare secundare prin jurisprudenta sa obligatorie. Cu ocazia

solutionarii, in cursul anului 2015, a litigiilor cu care a fost sesizata, purtate
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intre parti avand cetatenia sau nationalitatea romana si parti avand
cetatenia sau nationalitatea altor state membre ale Uniunii, Curtea de Apel
Cluj a facut o stricta aplicare a normelor comunitare incidente in materia
cooperarii judiciare in materie civila si penala, asigurand dreptului
comunitar preeminenta care decurge din caracterul supranational al ordinii

pe care o constituie Uniunea Europeana.

Cooperarea judiciara in materie civila

Tratatul de la Lisabona autorizeaza institutiile europene sa adopte noi 178
masuri in ceea ce priveste:

e punerea in aplicare a principiului recunoasterii reciproce: fiecare sistem
juridic trebuie sa recunoasca drept valabile si aplicabile deciziile adoptate de
sistemele juridice ale celorlalte state membre;

« accesul efectiv la justitie;

« dezvoltarea metodelor alternative de solutionare a litigiilor;

« formarea magistratilor si a personalului din justitie.

In aplicarea acestui principiu de cooperare judiciard in materie civila,
judecatorii responsabili cu aplicarea acestui domeniu au, derulat pe
parcursul anului 2015, urmatoarele activitati:

1) Activitati de consultare, informare si coordonare, care au presupus
consultarea celorlalti membri ai retelei judiciare romane in problemele de
practica judiciara, in materie civila si comerciala, precum si un schimb
permanent de date si informatii care ulterior au fost transmise instantelor
din aria de competenta a Curtii de Apel Cluj. Totodata, in scopul realizarii
unei practici unitare la nivelul Curtii de Apel Cluj, cu ocazia reuniunilor de
lucru organizate trimestrial au fost abordate problemele de practica
neunitara cu rezolvarea carora au fost sesizati pe parcursul anului, de catre
judecatorii din teritoriu.

2) Activitati de participare la formarea profesionala care au oferit unor
reprezentanti ai Curtii de Apel Cluj participarea la intalnirile de lucru
organizate de Ministerul Justitiei, in cursul anului 2015, la o intalnire de
lucru a membrilor Retelei Judiciare Europene in materie civila si comerciala,
la conferintele si seminariile organizate de Ministerul Justitiei si de Institutul

National al Magistraturii, in acest domeniu.




Totodata, au fost organizate conditiile necesare pentru ca judecatori de
la instantele arondate Curtii de Apel Cluj sa participe la forme de pregatire
profesionala in domeniu (seminarii, conferinte).

3) Activitati de informare si difuzare de materiale, la solicitarea
Ministerului Justitiei.

4) Coordonarea intocmirii de lucrari si materiale privind situatia si
evolutia din punct de vedere statistic a cererilor de cooperare judiciara
internationald, la solicitarea Ministerului Justitiei. Circumscris acestui
punct, precizam ca din punct de vedere statistic, in cursul anului 2015,
situatia Curtii de Apel Cluj si a instantelor din raza de competenta teritoriala
a acesteia este urmatoarea:

- s-au inregistrat 87 dosare avand ca obiect recunoasterea si
incuviintarea executarii hotararilor judecatoresti romane si straine in materie
civila si comerciala;

- s-au inregistrat 137 de cereri de comunicare si notificare de acte
judiciare si extrajudiciare in strainatate;

- s-au inregistrat 83 cereri pentru comisii rogatorii internationale civile;

Cooperarea judiciara in materie penala

Odata cu eliminarea celui de-al 3-lea pilon al UE, intreaga cooperare
judiciara in materie penala devine un domeniu in care institutiile europene
pot sa legifereze. Concret, institutiile europene pot acum sa stabileasca reguli
minime in ceea ce priveste definirea si sanctionarea infractiunilor penale cele
mai grave. U.E. poate sa intervina, de asemenea, in definirea unor reguli
comune in ceea ce priveste derularea procedurilor penale, de exemplu in ceea
ce priveste admisibilitatea probelor sau drepturile persoanelor. Mai mult,
Tratatul de la Lisabona intentioneaza sa intareasca rolul Eurojust in U.E.
Trebuie amintit ca misiunea Eurojust este de a contribui la coordonarea
unor anchete si urmariri penale intre autoritatile competente ale statelor
membre. In prezent, Eurojust nu detine decat competenta de a inainta
propuneri: acesta poate solicita autoritatilor nationale declansarea unor
anchete sau urmariri penale. De acum inainte, Tratatul de la Lisabona ofera
institutiilor europene posibilitatea de a extinde misiunile si atributiile

Eurojust prin procedura legislativa ordinara. Mai mult, Tratatul de la
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Lisabona are in vedere posibila creare a unui veritabil Parchet European
pornind de la Eurojust. Un astfel de parchet ar detine competente
importante, intrucat ar putea ancheta, urmari penal si trimite in judecata
autorii unor infractiuni. In plus, Parchetul European ar fi in masurd sa
exercite el insusi actiunea publica in fata instantelor judecatoresti
competente ale statelor membre. Si totusi, Tratatul de la Lisabona nu
instituie inca Parchetul European. Aceasta autorizeaza numai Consiliul sa
adopte, in unanimitate, un regulament in acest sens. In cazul in care
Consiliul nu va reusi sa intruneasca unanimitatea, atunci cel putin noua
state membre vor avea posibilitatea sa instituie un Parchet European intre
ele, in cadrul unei cooperari consolidate.

Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationald in
materie penalda impune o reanalizare optima a competentelor si atributiilor
atat ale autoritatilor judiciare, cat si ale Directiei Drept International si
Cooperare Judiciara — Serviciul de Cooperare Judiciara Internationala in
materie penala din cadrul Ministerului Justitiei.

In acest sens, la nivelul Curtii de Apel Cluj, in Raportul privind
activitatea desfasurata in cursul anului s-a reiterat propunerea de infiintare
la nivelul curtilor de apel, respectiv la parchetele de pe langa curtile de apel,
a unor birouri de cooperare judiciara in materie penala avand in componenta
judecatori, respectiv procurori specializati dat fiind rolul major pe care il
dobandeste cooperarea judiciara in materie penala pe plan extern si intern,
cat si volumul legislatiei speciale din acest domeniu distinct. De asemenea,
s-a propus introducerea in nomenclatorul Aplicatiei ECRIS a unor noi obiecte
corespunzatoare ordinului de indisponibilizare, ordinului de confiscare,
precum si a altora in functie de noile modificari legislative si s-a subliniat
necesitatea asigurarii unor conditii optime pentru audierea prin
videoconferinta, respectiv amenajarea la nivelul instantelor a unor sali
speciale pentru acest tip de activitate, un program informatic adecvat similar
cu cel din alte state membre UE si extinderea acestui sistem la nivel national
si la alte institutii implicate in actul de justitie, precum si stabilirea unui
buget distinct in acest sens la instante.

Datele statistice releva faptul ca, in cursul anului 2015, Sectia penala

a Curtii de Apel Clyj a fost investita cu:
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- solutionarea a 13 cereri avand ca obiect comisii rogatorii
internationale pasive efectuate prin videoconferinte;

- solutionarea a doua cereri de comisii rogatorii internationale active;

- solutionarea a 27 de cereri privind recunoasterea hotararilor penale

sau a altor acte judiciare straine.

CAPITOLUL V
RAPORTURILE INSTANTEI CU CELELALTE INSTITUTII SI ORGANISME,
PRECUM SI CU SOCIETATEA CIVILA

Colaborarea interinstitutionala

Constientizand faptul ca actul de justitie este unul eminamente social,
conducerea Curtii de Apel Cluj a urmarit, si in anul 2015, sa confere
substanta dialogului cu ceilalti parteneri implicati in realizarea activitatii de
judecata (parchetele, barourile de avocati, politia, jandarmeria, organismele
etatice de protectie a copilului, centrele de mediere), precum si cu mass-
media si reprezentanti ai societatii civile.

S-a avut in vedere ca nu este suficient sa se realizeze un act de justitie
de buna calitate (desi aceasta este, fara indoiala, cea dintai conditie), ci si ca
este extrem de important ca buna calitate a judecatii sa fie cunoscuta de
public.

Informarea cetatenilor cu privire la faptul ca sistemul de justitie are
capacitatea de a dispune masuri corective sau punitive adecvate si prompte
in situatiile in care legea este incalcata se constituie intr-un element ce are
vocatia de a genera incredere, contribuind la consolidarea sentimentului
general de securitate si de incredere in mecanismele statului de drept.

Dintr-o asemenea perspectiva, buna comunicare cu reprezentantii
mass-media si, mai general, ai societatii civile se constituie intr-un reper
esential, fiind necesara nu doar mentinerea, ci si dezvoltarea dialogului cu
acestia, prin identificarea de noi instrumente si canale de comunicare.
Curtea de Apel Cluyj isi afirma deschiderea pentru o comunicare de calitate,
iar dovada cea mai concretd o reprezinta solutionarea cat mai rapida si

completa a cererilor de comunicare a informatiilor de interes public.
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In ce priveste relatia cu Parchetul de pe linga Curtea de Apel Cluj si,
dupa caz, cu alte parchete a existat deschidere si disponibilitate, conducerea
Curtii de Apel Cluj cultivand dialogul direct si pragmatic, centrat pe
necesitatea rezolvarii problemelor aparute sau, preventiv, pentru
preintampinarea aparitiei unor probleme sau disfunctionalitati. Este, in
continuare necesar, in spiritul bunei colaborari care a caracterizat si
perioada anterioara, sa se acorde atentie pentru: respectarea termenelor de
sesizare a instantei, inaintarea in timp util a dosarelor in caile de atac,
indeosebi in cauzele urgente si/sau cu inculpati arestati preventiv;
asigurarea studierii dosarelor in timp util, restituirea dosarelor de urmarire
penala, pentru continuarea acesteia, inclusiv strigarea cauzelor in functie de
disponibilitatea procurorului de sedintd, precum si punerea cauzelor la
dispozitia procurorilor pentru motivarea cailor de atac declarate.; trimiterea
dosarelor de catre unitatile de parchet, catre instantele din raza Curtii fara a
se depasi termenele legale, arhivarea electronica a documentelor de catre
unitatile de parchete in scopul facilitarii transferului dosarelor la instante
prin intermediul aplicatiei Ecris; efectuarea copiilor de pe dosarul de
urmarire penala, ce este inaintat instantei competente sa solutioneze
propunerile si cererile formulate in cursul urmarii penale; respectarea de
catre parchet a termenului de sesizare a instantei cu propunerea de
prelungire sau a formularii de catre reprezentantul parchetului a cererii de
preschimbare a termenului de judecata in interiorul ultimei durate de
arestare sau de prelungire a arestarii preventive; initierea, atunci cand este
necesar, de discutii in vederea prevenirii sau inlaturarii situatiilor de practica

neunitara.

Sub aspectul relatiei cu barourile de avocati din circumscriptia Curtii
de Apel Cluyj, anul 2015 a fost caracterizat de intentia colaborarii deschise si
oneste in vederea cunoasterii problemelor aparute in legatura cu realizarea
activitatii de judecata sau in functionarea la nivel administrativ a instantelor.
Atasata convingerii sale ca doar abordarea directa si aplicata, fara exces de
formalism, a dialogului cu conducerile barourilor poate contribui la
cunoasterea si rezolvarea problemelor, Curtea de Apel a incurajat si in anul

2015 comunicarea necesara aducerii unui plus de calitate in importantul
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dialog judecator-avocat. Suntem pe deplin constienti ca avocatii reprezinta
unul dintre partenerii esentiali ai judecatorilor, efortul de aflare a adevarului
si de adoptare a wunor hotarari legale si temeinice implicand, intr-o
semnificativda masura, si contributia fiecarui avocat, in procesele in care
acestia asista sau reprezinta partile.

Pentru cresterea in calitate a dialogului judecator-avocat in salile de
judecata, si in cursul anului 2015 s-au desfasurat, cu sprijinul AMR - Filiala
Cluj, la sediul Curtii de Apel Cluj, intalniri de discutii si analiza intre
judecatori si avocati din Baroul Cluj. Intr-un capitol anterior am mentionat
aceste intalniri, ele constituindu-se intr-o platforma de discutie ce permite
atat cunoasterea mai buna, intr-un cadru mai putin formal, a problemelor cu
care se confrunta, in spatiul judiciar, cele doua categorii profesionale, cat si
identificarea de solutii care sa confere calitate dialogului judiciar, in

beneficiul partilor din proces.

Plecand de la premisa ca solutionarea prin mediere a anumitor
categorii de litigii este de natura sa ofere beneficii atat partilor (caci
solutionarea amiabila ofera marele avantaj al consumului redus de timp si de
resurse, protejand inclusiv la nivel personal relatiile dintre parti), cat si
instantelor de judecata (prin reducerea numarului de litigii pe care acestea
trebuie sa le solutioneze), Curtea de Apel Clyj a intretinut si in anul 2015 un
dialog activ si deschis cu centrele de mediere din raza Curtii.

In urma discutiilor purtate s-a cazut de acord asupra incheierii unui
protocol de colaborare intre Curtea de Apel Cluj si Consiliul de Mediere, intre
ale carui obiective se regasesc si urmatoarele: cresterea increderii cetatenilor
in actul de justitie, in independenta si impartialitatea judecatorilor;
degrevarea instantelor judecatoresti prin recomandarea medierii in cauzele
care se preteaza a fi solutionate pe aceasta cale; promovarea medierii ca
metoda alternativa de solutionare a litigiilor; mediatizarea in randul
judecatorilor, personalului auxiliar al instantei si al justitiabililor a legislatiei
relevante, interne si internationale, referitoare la mediere; constientizarea
avantajelor practice pe care institutia medierii le aduce in activitatea
judiciara; dezvoltarea unor bune practici care sa faciliteze dezvoltarea

medierii ca metoda alternativa de solutionare a litigiilor si informarea publica
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cu privire la rolul si statutul mediatorilor, precum si la avantajele folosirii

procedurii medierii.

In ce priveste relatia cu mass-media si comunicarea informatiilor de
interes public, sunt relevante ideile de principiu pe care le-am afirmat ceva
mai sus. Rezulta, asadar, ca transparenta actului de justitie si informarea
corecta a opiniei publice impune ca raporturile instantei cu mass-media sa
aiba drept coordonate generale disponibilitatea si deschiderea la dialog prin
furnizarea de informatii de interes public in legatura cu activitatea de
judecata a cauzelor aflate pe rol, dar si in privinta activitatii administrativ-
judiciare, in scopul de a facilita o perceptie obiectiva a justitiabililor si, in
genere, a opiniei publice asupra activitatii sistemului judiciar.

Relatia institutionala cu mass-media trebuie sa se axeze pe
flexibilitate, prin capacitatea instantelor de a raspunde rapid la semnalele
venite din spatiul public, transparenta actiunilor si eficienta in derularea
activitatilor de furnizare la timp a unor informatii obiective si corecte despre
procedurile judiciare aflate in curs.

In conformitate cu art. 5 din Legea 544/2001, informatiile care se
comunica din oficiu au fost permanent actualizate si puse la dispozitia
publicului prin afisarea la sediul autoritatii in punctele de informare-
documentare si postarea pe site-ul instantei.

Solicitarile adresate Biroului de informare si relatii publice au fost
solutionate conform aceleiasi Legi 544 /2001.

Astfel, au fost inregistrate in total 241 de cereri privind informatiile de
interes public, din care 24 au fost formulate de catre persoane juridice iar
217 de catre persoane fizice, dintre acestea 154 fiind jurnalisti.

Nu au existat reclamatii administrative, nici plangeri in instanta.

Pentru a raspunde solicitarilor, informatiile au fost cautate, analizate
si sintetizate, iar in cazul hotararilor judecatoresti acestea au fost
anonimizate inainte de comunicare in vederea protejarii datelor cu caracter
personal ale justitiabililor.

Atunci cand a fost posibil, informatiile publice au fost comunicate

verbal (direct sau telefonic). Au fost acordate acreditari jurnalistilor care au

184




solicitat acest lucru si a fost actualizata baza de date cu datele de contact ale
acestora.

Purtatorul de cuvant al instantei a dat interviuri si declaratii de presa
De asemenea, s-a realizat monitorizarea zilnica a informatiilor din mass-
media si a fost intocmita ,,Revista presei” care cuprinde articolele de presa cu
referire la curte sau care reprezinta interes pentru aceasta. Atunci cand au
existat subiecte de interes pentru opinia publica privind activitatea instantei
au fost transmise comunicate de presa si s-au solicitat rectificarile de rigoare
atunci cand in mass-media au aparut informatii eronate.

Pentru a imbunatati si dezvolta comunicarea cu mass-media au fost
organizate diferite intalniri cu jurnalistii si sesiuni de pregatire avand ca
tema aspectele practice privind comunicarea informatiilor de interes public.
Intalnirile au avut loc atat la initiativa Biroului cat si a reprezentantilor
mass-media.

Mentionam in acest sens intalnirea informala din 19 februarie 2015 a
purtatorului de cuvant, doamna judecator Dana Cristina Girbovan, cu
jurnalistii, intalnire in cadrul careia s-au discutat, intr-o maniera deschisa,
propunerile de imbunatatire a dialogului dintre instanta si presa pentru
realizarea scopului comun de informare rapida si corecta a publicului.

In data de 19 martie 2015 Conducerea Curtii de Apel Cluj a incheiat
cu ,Asociatia Profesionistilor din Presa — Cluj” un protocol de colaborare
avand ca scop imbunatatirea colaborarii intre jurnalisti si Curtea de Apel
Cluyj. In baza acestui protocolul atat membrii asociatiei amintite mai sus cat
si alti jurnalistii interesati sau studenti ai facultatilor de drept sau ai altor
facultati au avut posibilitatea de a participa la un stagiu de pregatire in
cadrul caruia au fost discutate si lamurite aspecte esentiale privind
comunicarea cu presa in domeniul justitiei.

Cu ocazia ,Zilei Europene a Justitiei Civile” a fost lansat concursul de
eseuri avand ca tema ,Rolul judecatorului in societate” si au fost organizate
diferite expozitii de desene si picturi realizate de copii pe aceeasi tema, fiind
acordate premii constand in carti si diplome pentru cele mai bune lucrari.

Venind in sprijinul jurnalistilor care isi desfasoara o buna parte din

activitate in Palatul de Justitie din Cluj-Napoca, incepand cu data de
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30.03.2015, Curtea de Apel Cluj a pus la dispozitia acestora o retea de
internet wireless la care au gratuit acces.

Raspunzand adresei din data de 25 martie 2015 a CSM, cu referire la
aplicarea Ghidului privind relatia dintre sistemul judiciar din Romania si
mass-media, Biroul de informare si relatii publice a transmis un raspuns in
care au fost mentionate aspectele identificate la nivelul Curtii de Apel Cluj,
principalele probleme intampinate, textele din Ghid care au ridicat probleme,

propuneri si observatii. 186

Cereri formulate in baza Legii nr. 544/2001,in cursul anului 2015

Nr.
crt.
1. Numarul total de solicitari de informatii de interes public 241
Numarul total de solicitari, departajat pe domenii de interes
a) informatii referitoare la dosare 197
b) informatii privind tipurile de cauze aflate pe rolul Curtii 3
de Apel Clyj
c) informatii referitoare la magistrati si alte categorii de 7
personal
d)informatii referitoare la Comisia de verificare a averilor
de pe langa Curtea de Apel Cluyj
e)altele 34
3. Numarul de solicitari rezolvate
favorabil 195
negativ 46
4. Numarul solicitarilor respinse:
redirectionate 28
exceptate de la liberul acces 18
5 Numarul de solicitari adresate in scris, din care
pe suport de hartie 31
pe suport electronic 210
7 Numarul de solicitari adresate de persoane fizice 217
8 Numarul de solicitari adresate de persoane juridice 24
9 Numarul de reclamatii administrative
rezolvate favorabil
respinse
Numarul de plangeri in instanta
rezolvate favorabil
respinse
In curs de solutionare
10 | Costurile totale ale compartimentului de informare si relatii 0 lei
publice




11 | Sumele totale incasate pentru servicii de copiere a .
. . . : 0 lei
informatiilor de interes public
12 | Numar estimativ de vizitatori ai punctului de informare- 7
documentare: persoane
pe zi

Se impune intensificarea activitatii Biroului de informare si relatii

publice in identificarea stirilor difuzate de mass-media locala si nationala

care au impact asupra activitatii si imaginii instantei ori a judecatorilor ce

functioneaza in cadrul acesteia si exprimarea clara — prin purtatorul de

cuvant — a punctului de vedere al instantei si mentionarea masurilor

intreprinse cu privire la problemele semnalate.
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CAPITOLUL VI
CONCLUZII

Pe fondul unui volum de activitate in continuare ridicat, atat pentru
judecdtori, cat si pentru auxiliarii de specialitate, a introducerii unor institutii
juridice noi, cronofage, a unei subdimensiondri a schemelor de personal, mai
cu seama in domeniul auxiliarilor de specialitate, a unei alocari inadecvate a
resurselor umane in raport cu volumul de activitate inregistrat, a unei
instabilitati legislative, dublata de o inflatie legislativa care, nu o data, a
generat discrepante si fluctuatii ale volumului de munca intre sectii, a unor
deficiente permanent constatate la softul programului ECRIS, in raport cu
situatiile concrete ivite in activitatea instantelor, precum si timpul indelungat
necesar rezolvarii acestora, a unui buget insuficient alocat functiondrii normale
a instantelor judecatoresti, credrii unei baze materiale corespunzdtoare,
achizitionarii de carte juridica si desfasurdrii activitatilor de pregatire
profesionala la nivel descentralizat, a incertitudinii in alocarea resurselor
bugetare solicitate si in realizarea obiectivelor propuse pe termen scurt Si
mediu; a lipsei de coerenta legislativa si /sau folosirea unor tehnici legislative
deficitare de naturd a genera confuzii si incertitudini in interpretarea legii, a
persistentei unei imagini negative a sistemului judiciar romanesc si un grad
redus de incredere a populatiei in justitie,

revine echipei manageriale a Curtii de Apel Cluj datoria de a
eficientiza activitatea instantelor sale, stabilind directiile de actiune
viitoare, prin atenuarea efectelor riscurilor si maximizarea
oportunitatilor.

Din perspectiva oportunitdtilor, nu poate fi ignorata o tendinta realda de
scadere constanta a volumului de activitate, evidentiatd prin scdaderea
numarului de dosare nou-intrate, in raport cu anii precedenti, la nivelul tuturor
instantelor, in ceea ce priveste dosarele nou intrate si numarul total al
dosarelor de solutionat; tendinta de flexibilizare rezonabild a programului de
lucru pentru judecdtori; modernizarea sistemului judiciar prin adoptarea a cinci
noi coduri, st anume: codul civil, Codul de procedura civila, Codul penal, Codul
de procedura penald, Codul insolventeiitendintele legislative actuale de
simplificare a procedurilor judiciare si de modernizare a cadrului legislativ;

interesul crescut pentru dezvoltarea metodelor alternative de solutionare a
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litigiilor (medierea), in scopul reducerii volumului de activitate inregistrat la
instante; existenta unor proiecte initiate de C.S.M. si formarea unor propuneri
de lege ferenda in sprijinul reformei sistemului judiciar, vizand cu precddere
cresterea calitatii actului de justitie si integritatea in interiorul sistemului;
interesul judecdtorilor pentru sustinerea S$i transpunerea in practicd a
obiectivelor strategiei de reformad a sistemului judiciar; tendinta unui transfer al
sarcinilor de la judecator la grefierul cu studii superioare; posibilitatea atragerii
de fonduri europene pentru organizarea activitatilor de formare profesionala
continua si posibilitatile crescute de participare la astfel de activitati in
parteneriat cu alte curti de apel din tard; oportunitdti de incheiere a unor
parteneriate de lucru cu barourile de avocati si cu universitdati pentru
organizarea unor sesiuni de pregadtire profesionald, cu ceilalti colaboratori ai
Jjustitiei.

In acest context, bazdndu-ne pe un corp de judecdtori de bund si foarte
bund calitate profesionald si umand, animat de motivatie individuald pentru
dezvoltare continud, autoperfectionare, afirmare si promovare, in egald masura
de un corp al auxiliarilor de specialitate relativ bine instruit, de existenta unui
sistem informatizat performant, de o bazd materiald corespunzdtoare,
susceptibila sa asigure conditii bune de lucru, de elaborarea unor strategii de
reforma si de dezvoltare a sistemului judiciar; imperativele anului 2016 le
centram in jurul urmdtoarelor idei:

1. Asigurarea resursele materiale si umane necesare realizarii unui act
de justitie caracterizat prin eficienta si calitate, pentru ca, potentandu-le
ulterior, sa faca posibila atingerea obiectivelor stabilite, intr-un interval optim
de timp;

2. Realizarea echilibrului necesar intre volumul de activitate si resursele
materiale si umane disponibile;

3. Reducerea semnificativa a duratei de solutionare a proceselor;

4. Monitorizarea atentd a dosarelor cu o vechime cuprinsa intre 5 si 10
ani si peste 10 ani de la data inregistrarii lor in sistemul judiciar;

5. Redactarea hotararilor judecdtoresti in termenele legal;

6. Exercitarea planificatd a functiei de control preventiv si corectiv.

Beneficiile aplicarii tehnicilor si metodelor moderne in activitatea

Curtii de Apel Cluj, orientate catre obiective si performante madsurabile, vor
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constitui nu numai solutii pentru o mai buna adaptare a sistemului nostru
judiciar la presiunea unei lumi in continud st uimitoare schimbare, ci si mijlocul
pentru o mai bund organizare a timpului, in vederea pronuntdrii unor hotarari
judecdtoresti intr-un termen rezonabil si predictibile, ceea ce va contribui la
intdrirea increderii publice in sistemul judiciar romanesc.

Promovarea unui climat de comunicare deschis si cooperant, care
sa permita tuturor colaboratorilor exprimarea opiniilor asupra obiectivelor
operationale si implicarea in realizarea acestora vor constitui repere benefice
pentru ca activitatea judiciard viitoare a Curtii de Apel Cluj sa fie caracterizatda
prin acuratete profesionalad, celeritate, responsabilitate si integritate.

Curtea de Apel Cluj dispune, astazi, de resursele umane necesare
dezvoltarii unui management de echipa, al cdrui pilon fundamental este
increderea, clementul cu impactul pozitiv sau negativ cel mai mare, in lipsa
cdruia orice alt atribut mai insemnat al echipei dispare.

Sa ardti si sa dai celorlalti toata increderea ta, este crucial in constructia
si dezvoltarea unei echipe, de orice natura ar fi ea.

Daca exista incredere, oamenii au curaj sd abordeze profesionist
conflictele si orice grup are conflictele lui.

Numai in cadrul unei echipe sudate apare posibila conturarea unor
calitati absolut necesare obtinerii rezultatelor scontate, implinirii rostului
nostru de a fi in cadrul acestei instante, si anume: angajamentul personal,
asumarea responsabilitatii, atentia acordatd realizarii la timp a unui act de

justitie de calitate.

Denisa Livia Bdldean

Presedintele Curtii de Apel Cluj

Cluj-Napoca,
9 Martie 2016
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Acest raport de bilant este rezultatul unui efort de echipa, la
intocmirea lui contribuind: dna. jud. Denisa-Livia Baldean, presedintele
Curtii de Apel Cluj; dl. jud. Valentin Mitea, vicepresedinte al Curtii de
Apel Cluj; dl. jud. Axente-Irinel Andrei, vicepresedinte al Curtii de Apel
Cluj; dl. jud. Traian Darjan, presedintele Sectiei a I-a civila; dna jud.
Mirela Budiu, presedintele Sectiei a II-a civila, dl. jud. Liviu Ungur,
presedintele Sectiei a III-a de contencios administrativ si fiscal; dl. jud.
Valentin Chitidean, presedintele Sectiei penale; dna. jud. Dana
Garbovan, conducatorul Biroului de relatii publice; dl. Radu Copaciu,
managerul economic al Curtii de Apel Cluj; dna. grefier Magda Toda,
primul grefier al Curtii de Apel Cluj; dl. Nicolae Guzu, specialist IT sef al
Curtii de Apel Cluj; dna. Rita Dan, grefier-statistician; dna. Smaranda
Misan, grefier-documentarist.

Adresez multumiri tuturor colaboratorilor.
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Anexa 1

Volumul de activitate al tuturor instantelor din raza Curtii de Apel Cluj

N Total de
Stoc Intrate in Total de solutionat Stoc la
Anul . cursul . . Solutionate | sfarsitul | Suspendate| Operativitatd
anterior . solutionat fara ’ .
anului > anului
suspendate

P | 69,501 | 131.331 | 200.832 | 195275 | 143.506 | 57.326 | 5.557 73,48

2015 asociate
Cu 69.794 | 137.065 | 206.859 | 201.302 | 148.991 | 57.868 5.557 74,01

asociate

Féfﬁt 89.728 | 146.511 | 236.239 | 230.422 | 169.410 | 66.829 | 5.817 73,52
2014 asociate

cu 89.728 | 151.405 | 241.133 | 235.316 | 174.137 | 66.996 | 5.817 74,00

asociate

2013 | 69.075 | 170.825 | 239.900 | 231.229 [ 181.040 | 58.860 | 8.671 78,29

Anexa 2

Evolutia indicilor de operativitate a tuturor instantelor pe anii 2013-2015

Instanta 2013(%) 2014(%) 2015(%)
Curtea de Apel 85,69 79,17 82,84
Penal Tribunale 84,17 74,17 87,72
Judecatorii 80,63 76,76 74,57
Curtea de Apel 86,97 75,72 80,77
Civil I Tribunale 77,24 69,81 69,55
Judecitorii 80,66 74,94 71,79
Civil I 63,06 71,57 95,20
— Curtea de Apel
Civil III cont _ _ 45,11
adm si fiscal
Tribunalul 79,06 56,79 59,45
specializat Cluj




Anexa 3

Volumul de activitate a Curtii de Apel Cluj pe anii 2013-2015

Anul 2013
. Intrate Total de Stoc la
Sectia Stadlu.l Sto-c in cursul Totz}l de solutionat fara [Solutionate sfarsit de[Suspendate|Operativitate
’ cauzel |anterior . | solutionat ’
anului ’ suspendate an
Fond 33 174 207 207 165 42 - 79,71
Penald | Apel 59 257 316 316 254 62 - 80,38
Recurs 293 1.776 2.069 2.069 1.802 267 - 87,10
Total S. penala 385 | 2.207 2.592 2.592 2.221 371 - 85,69
Sectia I Fond 6 90 96 95 85 11 1 89,47
civila Apel 50 422 472 465 229 243 7 49,25
Recurs 699 | 4.687 5.386 5.290 4.774 612 96 90,25
Total S. I civila 755 | 5.199 5.954 5.850 5.088 866 104 86,97
Sectia | Fond 253 606 859 834 658 201 25 78,90
all-a | Apel 65 242 307 295 205 102 12 69,49
civila | Recurs | 6.680 |13.032| 19.712 19.661 12.247 7.465 51 62,29
[Total S. II civila 6.998 | 13.880| 20.878 20.790 13.110 7.768 88 63,06
Total general 8.138 |21.286| 29.424 29.232 20.419 9.005 192 70,00
Anul 2014
. Intrate Total de Stoc la
Sectia Stadlu.l Sto-c in cursul Totz}l de solutionat fara [Solutionate sfarsit de[Suspendate|Operativitate
’ cauzel |anterior . | solutionat ’
anului ’ suspendate an
Fond 44 270 314 314 269 45 - 85,66
Apel 114 1.462 1.576 1.576 1.124 452 - 71,32
Penald | Recurs 216 50 266 266 250 16 - 93,98
Cont.

NCPP 1 752 753 753 660 93 - 87,65
Total S. penala 375 | 2.534 2.909 2.909 2.303 606 - 79,17
Sectia I Fond 11 140 151 149 135 16 2 90,60
civila Apel 242 1.794 2.036 2.022 1.223 813 14 60,48
Recurs 617 1.022 1.639 1.523 1.439 200 116 94,48
Total S. I civila 870 | 2.956 3.826 3.694 2.797 1.029 132 75,72
Sectia | Fond 200 703 903 872 680 223 31 77,98
all-a | Apel 115 937 1052 1034 730 322 18 70,60
civila | Recurs | 7.456 | 7.974 | 15.430 15.202 10.835 4.595 228 71,27
[Total S. II civila | 7.771 | 9.614 | 17.385 17.108 12.245 5.140 277 71,57
Total general | 9.016 | 15.104| 24.120 23.711 17.345 | 6.775 409 73,15

NOTA: [n anul 2014 judecdtorii Sectiei I civild, au instrumentat, (procedurd prealabild §i
solutionare), in plus fata de cauzele civile, un numar de 2.797 de dosare, avand ca obiect,
anulare act de control taxe §i impozite, dosare care se regdsesc in tabelul de mai sus, in
volumul cauzelor intrate pe rolul Sectiei a Il-a civild, de contencios administrativ si fiscal in
anul 2014, (9.614 dosare).




Anul 2014 (cu dosare asociate)

Stadiul | Stoc Intrate Total de Total de J Stoc la
Sectia . . |1n cursul . solutionat fiara Solutionate sfarsit de|Suspendate|Operativitate
’ cauzel |anterior] anului solutionat suspendate an
Fond 44 288 332 332 287 45 - 86,44
Apel 114 1.466 1.580 1.580 1.128 452 - 71,39
Penald | Recurs | 216 50 266 266 250 16 - 93,98
Cont.
NCPP 1 752 753 753 660 93 - 87,65
Total S. penala 375 2.556 2.931 2.931 2.325 606 - 79,32
Sectia Fond 11 142 153 151 137 16 2 90,73
I civild Apel 242 1.804 2.046 2.032 1.233 813 14 60,68
Recurs 617 1.056 1.673 1.557 1.470 203 116 94,41
Total S. I civila | 870 3.002 3.872 3.740 2.840 1.032 132 75,94
Sectia Fond 200 717 917 886 694 223 31 78,33
all-a Apel 115 955 1.070 1.052 748 322 18 71,10
civild | Recurs | 7.456 | 8.088 | 15.544 15.316 10.949 | 4.595 228 71,49
Total S. Il civila | 7.771 | 9.760 17.531 17.254 12.391 5.140 277 71,82
Total general 9.016 | 15.318 | 24.334 23.925 17.556 6.778 409 73,38
Anul 2015
. Intrate Total de Stoc la
Sectia Stadlu.l Sto.c in cursul Totz}l de solutionat fara [Solutionate|sfarsit de[Suspendate/Operativitate
’ cauzei |anterior anului solutionat suspendate an
Fond 47 179 226 226 203 23 - 89,82
Apel 451 1.564 2.015 2.015 1.592 423 - 79,01
Penala | Recurs 16 8 24 24 20 4 - 83,33
Cont.
NCPP 95 518 613 613 569 44 - 92,82
Total S. penala 609 2.269 2.878 2.878 2.384 494 - 82,84
Sectia Fond 16 167 183 179 168 15 4 93,85
I civili Apel 815 2.898 3.713 3.614 2.835 878 99 78,44
Recurs 202 546 748 699 625 123 49 89,41
Total S. I civila 1.033 | 3.611 4.644 4.492 3.628 1.016 152 80,77
Sectia | Fond 232 468 700 681 646 54 19 94,86
all-a | Apel 324 1.655 1.979 1.962 1.657 322 17 84,45
civilda | Recurs | 4.609 | 4.119 8.728 8.117 7.941 787 611 97,83
Total S. Il civila | 5.165 | 6.242 | 11.407 10.760 10.244 1.163 647 95,20
Sectiaa | Fond - 257 257 256 93 164 1 36,32
;ﬁn‘f;t Apel - 42 42 42 9 33 - 21,42
fiscal Recurs - 1.018 1.018 930 452 566 88 48,60
Total 8. MMl cont | 1 4317 | 1317 1.228 554 | 763 89 45,11
adm si fiscal
Total general 6.807 |13.439| 20.246 19.358 16.810 3.436 888 86,84




Anul 2015 (cu dosare asociate)

Stadiul | Stoc Intrate Total de Total de Stoc la
Sectia . . |in cursul . solutionat fiars Solutionate sfarsit de|Suspendate|Operativitate
cauzei |anterior . |solutionat
anului ’ suspendate an
Fond 47 216 263 263 236 27 - 89,73
Apel 451 1.564 2.015 2.015 1.593 422 - 79,06
Penald | Recurs 16 8 24 24 16 8 - 66,66
Cont. 95 519 614 614 570 44 - 92,83
NCPP
Total S. penali 609 2.307 2.916 2.916 2.415 501 - 82,82
Sectia Fond 16 167 183 179 169 14 4 94,41
I civils Apel 815 2.923 3.738 3.639 2.867 871 99 78,78
Recurs 202 549 751 702 680 71 49 96,87
Total S. I civila 1.033 | 3.639 4.672 4.520 3.716 956 152 82,21
Sectia a Fond 232 486 718 699 658 60 19 94,13
I-a civils LApel 324 1.684 2.008 1.991 1.687 321 17 84,73
Recurs | 4.609 | 4.176 8.785 8.174 7.996 789 611 97,82
Total S. Il civila | 5.165 | 6.346 11.511 10.864 10.341 1.170 647 95,18
Sectiaa | Fond - 260 260 259 95 165 1 36,67
;Ic{nf‘s’lm Apel - 29 29 29 9 20 ; 31,03
fiscal Recurs - 1.037 1.037 948 457 580 88 48,20
Total 8. I cont - 1326 | 1.326 1.237 561 765 89 45,35
adm si fiscal
Total general 6.807 | 13.618 20.425 19.537 17.033 3.392 888 87,18

NOTA: [n anul 2015 judecdtorii Sectiei I civild, au instrumentat, (procedurd prealabild §i
solutionare), in plus fata de cauzele civile, un numar de 2.751 de dosare, avand ca obiect,
anulare act de control taxe §i impozite, dosare care se regasesc in tabelul de mai sus, in
volumul cauzelor intrate pe rvolul Sectiei a Il a civila si Sectiei a Il de contencios
administrativ §i fiscal in anul 2015, (7.672 dosare).



Volumul de activitate al tribunalelor

Total tribunale

Anexa 4

Intrate Total de Stoc la
Total Stoc " Total de | solutionat . A . ..
Anul . . | In cursul . < < Solutionate| sfarsitul [Suspendate/Operativitate
tribunale | anterior . | solutionat fara > .
anului > anului
suspendate
2015 Fard asociate | 23.796 29.968 53.764 52.077 37.227 16.537 1.687 71,48
Cu asociate 23.796 31.683 55.479 53.792 38.814 16.665 1.687 72,15
2014 Fard asociate | 33.681 36.230 69.911 68.233 47916 21.995 1.678 70,22
Cu asociate 33.681 37.380 71.061 69.383 49.019 22.042 1.678 70,65
2013 28.550 49.901 78.451 76.188 59.161 19.290 2.263 77,65
TRIBUNALUL CLUJ
Stoc Intrate Total de Total de Stoc la
Anul . | in cursul . solutionat fira Solutionate| sfarsitul |Suspendate|Operativitate
anterior . | solutionat ’ .
anului ’ suspendate anului
2015 Fara asociate | 8.355 10.678 19.033 18.509 13.517 5.516 524 73,03
Cu asociate 8.355 11.092 19.447 18.923 13.931 5.516 524 73,62
2014 Fara asociate | 12,185 11.720 23.905 23.310 16.096 7.809 595 69,05
Cu asociate 12.185 12.172 24.357 23.762 16.501 7.856 595 69,44
2013 13.094 17.152 30.246 29.399 22.581 7.665 847 76,81
TRIBUNALUL BISTRITA -NASAUD
Stoc Intrate Total de Total de aI Stoc la
Anul . | in cursul . solutionat fird Solutionate| sfarsitul |Suspendate/Operativitate
anterior . |solutionat > .
anului ’ suspendate anului
2015 Fard asociate 3.627 4.610 8.237 8.064 5.948 2.289 173 73,76
Cu asociate 3.627 4.806 8.433 8.260 6.076 2.357 173 73,60
2014 Fard asociate 6.825 6.163 12.988 12.778 9.662 3.326 210 75,61
Cu asociate 6.825 6.280 13.105 12.895 9.779 3.326 210 75,83
2013 5.212 9.288 14.500 14.211 10.976 3.524 289 77,24




TRIBUNALUL MARAMURES

Stoc Intrate Total de Total de Stoc la
Anul . in cursul . solutionat fara Solutionate| sfiarsitul SuspendateOperativitate
anterior . |solutionat ’ .
anului ’ suspendate anului
2015 asiiriite 6.432 7.557 13.989 13.400 9.449 4.540 589 70,51
asililate 6.432 7.793 14.225 13.636 9.685 4.540 589 71,03
2014 asiiriite 7.775 9.804 17.579 17.099 11.453 6.126 480 66,98
as(ililate 7.775 10.062 17.837 17.357 11.711 6.126 480 67,47
2013 4.452 12.491 16.943 16.299 13.143 3.800 644 80,64
TRIBUNALUL SALAJ
Stoc Intrate Total de Total de Stoc la
Anul . in cursul . solutionat fard| Solutionate| sfarsitul [SuspendateOperativitate
anterior . |solutionat ’ .
anului ’ suspendate anului
2015 | wode | 1:532 | 4149 | 5681 5.588 4.439 1.242 93 79,43
Cu asociate 1.532 4.242 5.774 5.681 4.530 1.244 93 79,73
2014 asiiriite 3.503 4.728 8.231 8.096 6.758 1.473 135 83,47
Cu asociate 3.503 4.855 8.358 8.223 6.885 1.473 135 83,73
2013 4.031 6.716 10.747 10.561 7.940 2.807 186 75,18
TRIBUNALUL SPECIALIZAT CLUJ
Stoc Intrate Total de Total de Stoc la
Anul R in cursul . solutionat fira| Solutionate| sfarsitul [SuspendateOperativitate
anterior . |solutionat ’ .
anului ’ suspendate anului
2015 asiiriite 3.850 2.974 6.824 6.516 3.874 2.950 308 59,45
Cu asociate 3.850 3.750 7.600 7.292 4.592 3.008 308 62,97
2014 asiiriite 3.393 3.815 7.208 6.950 3.947 3.261 258 56,79
Cu asociate 3.393 4.011 7.404 7.146 4.143 3.261 258 57,98
2013 1.761 4.254 6.015 5.718 4.521 1.494 297 79,06




Volumul de activitate al tribunalelor - penal

Anexa 5

Total de
. Stoc AIntrate Totalde | solutionat . St?c l_a Suspen Operativi-
Tribunalul Anul . in cursul . o < Solutionate | sfarsit
anterior . solutionat fara > -date tate
anului ’ de an
suspendate
o | 1318 | 1764 | 3.082 3.082 2.689 393 i 87.25
2015
i | 1318 | 1918 | 3236 3.236 2.843 393 - 87,86
Cv s Lz | 2213 | 3394 3.394 2076 | 1318 : 61.17
2014
won | nian | 2429 | 3550 3.550 2185 | 1365 : 61.55
2013 243 | 1452 | 169 1.695 1439 256 - 84,90
w16l 896 1.057 1.057 931 126 ; 88,08
2015
aon 1161 | 1025 | 1186 1.186 1.007 179 ] 84.91
Bistrita- —
Nisiud o 18 | 1070 | 1208 1.208 1.045 163 ; 86,50
2014
o 1138 | 1as7 | 1325 1325 1.162 163 ] 87.69
2013 137 790 927 927 813 114 - 87,70
oma 113 779 892 892 792 100 ; 88.79
2015
o |13 881 994 994 894 100 ] 89,04
Maramures w1120 | 1104 | 1224 1224 1112 12 90,84
2014
con 120 | 179 | 1299 1.299 1.187 12 ] 91,38
2013 244 | 1124 | 1368 1368 1.075 293 - 78,59
I I 437 509 508 447 62 1 87.99
2015
e | 72 506 578 577 516 62 1 89,42
Silaj w1107 475 582 582 520 62 0 89,35
2014
w107 547 654 654 592 62 0 90,52
2013 42 477 521 521 470 51 : 90,21
omd | 1664 | 3876 | 5540 5.539 4.859 681 1 87,72
2015
e | 1664 | 4330 | 5.994 5.993 5.260 734 1 87,76
TOTAL i | 1486 | 4922 | 6408 6.408 4753 | 1655 | - 7417
2014
en | 1486 | 5342 | 6828 6.828 5.126 1.702 ] 75,07
2013 668 | 3.843 | 4511 4511 3.797 714 ; 84,17




Volumul de activitate al tribunalelor — civil

Intrate in

Total de

Stoc la

Tribunalul Anul Stoc cursul | rotalde | ) tionat fara Solutionate | sfarsit de Suspen- | Operativk
anterior . solutionat > date tate
anului ’ suspendate an
Fara 7.037 8.914 15.951 15.427 10.828 5.123 524 70,19
asociate
2015 =
v 7.037 9.174 16.211 15.687 11.088 5.123 524 70,68
asociate
Cluj A
W Fara 11.064 | 9.447 20.511 19.916 14.020 6.491 595 70,40
asociate
2014 c
v 11.064 | 9.743 20.807 20.212 14.316 6.491 595 70,83
asocilate
2013 12.851 | 15.700 | 28.551 27.704 21.142 7.409 847 76,31
Fara 3.466 3.714 7.180 7.007 5.017 2.163 173 71,60
asociate
2015 5
v 3.466 3.781 7.247 7.074 5.069 2.178 173 71,66
.. asociate
Bistrita- Fars
Nasaud ara 6.687 5.093 11.780 11.570 8.617 3.163 210 74,47
asocilate
2014 c
v 6.687 5.093 11.780 11.570 8.617 3.163 210 74,47
asociate
2013 5.075 8.498 13.573 13.284 10.163 3.410 289 76,51
Fara 6.319 6.778 13.097 12.508 8.657 4.440 589 69,21
2015 asociate
Cu 6.319 6.912 13.231 12.642 8.791 4.440 589 69,54
asociate
M -
Aramures Fara 7.655 8700 | 16355 15.875 10.341 6.014 480 | 65,14
asocilate
2014 -
v 7.655 8.883 16.538 16.058 10.524 6.014 480 65,54
asocilate
2013 4208 11367 | 15.575 14.931 12.068 3.507 644 80,83
Fara 1.460 3.712 5.172 5.080 3.992 1.180 92 78,58
asociate
2015 =
v 1.460 3.736 5.196 5.104 4.014 1.182 92 78,64
asociate
lai —
Salaj Fara 3396 | 4253 7.649 7514 6.238 1411 135 83,02
asocilate
2014 5
v 3.396 4.308 7.704 7.569 6.293 1.411 135 83,14
asocilate
2013 3.987 6.239 10.226 10.040 7470 2.756 186 74,40
Fara 3.850 2.974 6.824 6.516 3.874 2.950 308 59,45
asocilate
2015 =
v 3.850 3.750 7.600 7.292 4.592 3.008 308 62,97
.. asocilate
Specializat A
Cluj ara 3.393 3.815 7.208 6.950 3.947 3.261 258 56,79
2014 asocilate
Cu 3.393 4.011 7.404 7.146 4.143 3.261 258 57,98
asocilate
2013 1.761 4.254 6.015 5718 4.521 1.494 297 79,06
Fara 22.132 | 26.092 | 48.224 46.538 32.368 15856 | 1.686 | 69,55
2015 asocilate
Cu 22132 | 27.353 | 49.485 47.799 33.554 15931 | 1.686 | 70,19
asocilate
Total Fara 32.195 | 31.308 | 63.503 61.825 43.163 20.340 | 1.678 | 69,81
2014 asociate
Cu 32.195 | 32.038 | 64.233 62.555 43.893 20340 | 1.678 | 70,17
asociate
2013 27.882 | 46.058 | 73.940 71.677 55.364 18.576 | 2263 | 77,24




Volumul de activitate al judecaitoriilor

Anexa 6

Intrate Total de
N Total de . Stoc la ..
<g e Stoc in . solutionat . A . Suspen- | Operativi-
Judecatoria Anul . solutio- M Solutionate | sfarsit
anterior | cursul > fara ’ date tate
. nat de an
anului suspendate
Fard 4y 766 | 24.595 | 36.361 35.304 26.677 96.84 | 10.57 75,56
2015 asociate
Cu 11.989 | 25.727 | 37.716 36.659 27.839 98.77 10.57 75,94
asociate
Cluj-Napoca Fard |0 600 | 28.715 | 46.324 44.613 34.908 11.416 1.711 78,25
2014 asociate
Cu 17.609 | 29.696 | 47.305 45.594 35.873 11.432 1.711 78,68
asociate
2013 10.434 | 31.278 | 41.712 39.362 32.533 9.179 2350 82,65
Fard 3500 | 7.098 | 10307 10.069 7.639 2.668 238 75,87
2015 asociate
Cu 3209 | 7.521 | 10.730 10.492 8.039 2.691 238 76,62
asociate
Turda Fara 3262 | 6.884 | 10.146 9.869 7.104 3.042 277 71,98
2014 asociate
Cu 3262 | 7.179 | 10.441 10.164 7.384 3.057 277 72,65
asociate
2013 1.899 | 6.941 8.840 8.419 7.365 1.475 421 87,48
Fard |y 085 | 4548 | 5.633 5.590 4391 1.242 43 78,55
2015 asociate
Cu 1.085 | 4.748 5.833 5.790 4591 1.242 43 79,29
asociate
Dej Fara 869 3.724 4.593 4.564 3.513 1.080 29 76,97
2014 asociate
Cu 869 3.927 4796 4767 3.716 1.080 29 77,95
asociate
2013 546 3.002 3.548 3.475 2.960 588 73 85,18
Fard 43 | 4559 | 5702 5.639 4.366 1336 63 77.42
2015 asociate
Cu 1.143 | 4.622 5.765 5.702 4.429 1.336 63 77,67
asociate
Gherla Fara 1.063 | 4737 | 5.800 5.745 4.667 1.133 55 81,24
2014 asociate
Cu 1.063 | 4.781 5.844 5.789 4.709 1.135 55 81,34
asociate
2013 1.001 | 4.051 5.052 4.932 4.090 962 120 82,93
Fara 722 1.58 | 2.308 2275 1.820 488 33 80
2015 asociate
Cu 792 1.680 | 2.472 2.439 1.951 521 33 79,99
asociate
Huedin Fara 572 1.378 1.950 1.889 1.232 718 61 65,22
2014 asociate
Cu 572 1.467 | 2.039 1.978 1317 722 61 66,58
asociate
2013 361 1.408 1.769 1.690 1.339 430 79 79,23
Bistrita Fard 5048 | 12523 | 17.771 17.334 11.928 5.843 437 68,81
2015 asociate
Cu 5.248 | 12.965 | 18.213 17.776 12.336 5.877 437 69,40
asociate
2014 | Fard 5.503 | 12.732 | 18.235 17.761 13.156 5.079 474 74,07
asociate




Cu

. 5503 | 13.207 | 18.710 18.236 13.587 5.123 474 74,50
asociate
2013 4568 | 12.594 | 17.162 16.274 12.839 4323 388 78,90
Fard 1 596 | 2056 | 3.634 3.563 2.152 1.482 71 60,40
2015 asociate
Cu 1.578 | 2.170 | 3.748 3.677 2221 1.527 71 60,40
asociate
Beclean Fara 1.204 | 2.576 3.780 3.689 2.163 1.617 91 58,63
2014 asociate
Cu 1204 | 2.647 | 3.851 3.760 2.230 1.621 91 59,30
asociate
2013 867 2.190 | 3.057 2.939 2.130 927 118 72,47
Fard | 5550 | 3.681 | 5.931 5813 3.789 2.142 118 65,18
2015 asociate
Cu 2250 | 3.937 | 6.187 6.069 4.002 2.185 118 65,94
asociate
Nésaud Fara 2.047 | 3.216 5.263 5.175 3.015 2.248 88 58,26
2014 asociate
Cu 2.047 | 3.421 5.468 5.380 3.191 2277 88 59,31
asociate
2013 1.765 | 3877 | 5.642 5.250 3.527 2.115 392 67,18
Fard s 464 | 11.023 | 16.487 15.978 10.649 5.838 509 66,64
2015 asociate
Cu 5.464 | 11.398 | 16.862 16.353 11.024 5.838 509 67,41
asociate
Baia-Mare Fara 6.689 | 12.882 | 19.571 19.056 14.173 5.398 515 74,37
2014 asociate
Cu 6.689 | 13.279 | 19.968 19.453 14.570 5.398 515 74,90
asociate
2013 5464 | 15.419 | 20.883 19.957 15.607 5.276 926 78,21
Fard |y 936 | 2961 | 4.697 4577 2.926 1.771 120 63,93
2015 asociate
Cu 1.736 | 3.091 4.827 4707 3.056 1.771 120 64,92
Sighetu o
L ara
Marmatici sora | asociate 2613 | 3389 | 6.002 5.863 4311 1.691 139 73,53
Cu 2613 | 3518 | 6.131 5.992 4.440 1.691 139 74,10
asociate
2013 1274 | 3209 | 4.483 4231 3.295 1.188 252 77,88
Fara 860 | 2413 | 3273 3.208 2.163 1.110 65 67,43
2015 asociate
Cu 860 2617 | 3.477 3.412 2.367 1.110 65 69,38
Viseu asovm?te
de Sus fa 1032 | 2372 | 3.604 3.537 2.757 847 67 77,95
2014 asociate
Cu 1232 | 2523 | 3.755 3.688 2.908 847 67 78,85
asociate
2013 910 2.711 3.621 3.477 2.786 835 144 80,13
Fara 236 815 1.051 1.025 795 256 26 77,56
2015 asociate
Cu 236 851 1.087 1.061 831 256 26 78,32
asociate
Dragomiresti Fara 234 1.835 2.069 2.029 1.841 228 40 90,73
2014 asociate
Cu 234 1.893 | 2.127 2.087 1.899 228 40 90,99
asociate
2013 135 1.665 1.800 1.742 1.592 208 58 91,39
Targu-Lapus Fara 312 717 1.029 1.018 650 379 11 63,85
2015 asociate
Cu 312 741 1.053 1.042 674 379 11 64,68

asociate




Fara

4 322 736 1.058 1.047 748 310 11 71,44
2014 asociate
Cu 322 761 1.083 1.072 773 310 11 72,11
asociate
2013 280 796 1.076 1.044 758 318 32 72,61
Fard 097 | 5898 | 7.775 7.672 6.306 1.469 103 82,19
2015 asociate
Cu 1.877 | 6.209 8.086 7.983 6.617 1.469 103 82,88
asociate
Zalau Fara 2222 | 6.928 9.150 9.042 7.290 1.860 108 80,62
2014 asociate
Cu 2222 | 7210 | 9.432 9.324 7.572 1.860 108 81,20
asociate
2013 1.603 | 7.336 8.939 8.744 7.299 1.640 195 83,48
Fara 938 | 1.902 | 2.840 2.769 1.932 908 71 69,77
2015 asociate
Cu 938 1.992 | 2.930 2.859 1.935 995 71 67,68
Simleu asosl?te
Silvaniei Fad opast| 1735 | 2.886 2.840 1.957 929 46 68,90
2014 asociate
Cu 1.151 1.778 | 2.929 2.883 2.000 929 46 69,37
asociate
2013 938 1.797 | 2.735 2.604 1.915 820 131 73,54
Fara 474 | 1549 | 2.023 2.006 1.286 737 17 64,10
2015 asociate
Cu 474 1.495 1.969 1.952 1.232 737 17 63,11
asociate
Jibou Fara 439 1.338 1.777 1.759 1314 463 18 74,70
2014 asociate
Cu 439 1.420 1.859 1.841 1.393 466 18 75,66
asociate
2013 342 1.364 1.706 1.669 1.425 281 37 85,38
Fard | 30808 | 87.9024 | 126.822 | 123.840 89.469 | 37.353 | 2.982 72,24
2015 asociate
Cu 39.191 | 91.764 | 130.955 127.973 93.144 37.811 2.982 72,78
asociate
Total Fard | 47031 | 95.177 | 142.208 138.478 104.149 38.059 3730 75,21
2014 asociate
Cu 47.031 | 98.707 | 145.738 142.008 107.562 38.176 3730 75,74
asociate
2013 32.387 | 99.638 | 132.025 125.809 101.460 30.565 | 6.216 80,65




Volumul de activitate al judecitoriilor — civil

Anexa 7

IntArate Totz}l de Stoc la
Judecatoria Anul anstgl)'icor culrI;ul s:l(:;:)szelt soltfné;(;nat Solutionate sfarsit SuspendatdOperativitate
anului ’ suspendate dean
2013 ol 110753 [ 225121 33265 | 32208 | 24.673 | 8.592 | 1.057 76,60
w1 10,964 | 23381 | 34345 | 33288 | 25.582 | 8.763 | 1.057 76,85
Cluj-Napoca Yol oma | 15705 | 26.987 | 42.692 | 40981 | 32.287 | 10405 | 1.711 78,79
e | 15705 [ 27.906 | 43.611 | 41.900 | 33.190 | 10421 | 1.711 79,21
2013 9.831 [29.055| 38.886 | 36.536 | 30.595 | 8291 | 2.350 83,74
013 o | 2.848 | 6366 | 9.214 8.976 6.814 | 2.400 | 238 75,91
| 2.848 | 6.729 | 9.577 9.339 7.107 | 2470 | 238 76,10
Turda o1 s 12873 | 6331 | 9.204 8.927 6.526 | 2.678 | 277 73,10
e | 2.873 | 6575 | 9.448 9.171 6.755 | 2.693 | 277 73,66
2013 1.727 | 6.080 | 7.807 7.390 6.540 | 1.267 | 417 88,50
2015 w746 | 2453 | 3199 3.156 2.600 | 599 43 82,38
e | 746 | 2.604 | 3.350 3.307 2751 | 599 43 83,19
Dej Sol4 w671 | 2326 | 2.997 2.968 2253 | 744 29 75,91
| 671 | 2464 | 3.135 3.106 2391 | 744 29 76,98
2013 450 | 2.232 | 2.682 2.609 2233 | 449 73 85,59
013 o g6l | 2385 | 3.246 3.185 2306 | 940 61 72,40
w1861 | 2.448 | 3309 3.248 2369 | 940 61 72,94
Gherla o1 ol 1701 | 2181 | 2.882 2.829 2.031 | 851 53 71,79
e | 701 | 2225 | 2.926 2.873 2073 | 853 53 72,15
2013 648 | 2.186 | 2.834 2715 2214 | 620 119 81,55
2015 w568 | 1349 | 1.917 1.884 1.539 | 378 33 81,69
w1620 | 1.419 | 2.039 2.006 1.648 | 391 33 82,15
Huedin o1 i 432 | 1142 | 1.574 1.513 1.009 | 565 61 66,69
w1432 | 1218 | 1.650 1.589 1.081 | 569 61 68,03
2013 263 | 1.125 | 1.388 1.311 1.075 | 313 77 82,00
2015 s 104399 | 9522 | 13.921 | 13484 | 8669 | 5252 | 437 64,29
w4399 | 9.810 | 14209 | 13772 | 8995 | 5214 | 437 65,31
Bistrita 5014 oma | 5063 | 9.535 | 14.598 14.124 | 10390 | 4208 | 474 73,56
e | 5.063 | 9.802 | 14.865 | 14391 | 10.613 | 4252 | 474 73,75
2013 4272 | 10.163 | 14.435 | 13.547 | 10.404 | 4.031 | 888 76,80
Beclean 2015 s | 1451 | 1.844 | 3.295 3.224 1977 | 1318 | 71 61,32
w1 1451 | 1.896 | 3.347 3.276 2029 | 1318 | 71 61,94




Fara

Jors Lssociae | 1063 | 2392 | 3455 3.364 1976 | 1479 | 91 58,74

| 1.063 | 2.446 | 3.509 3418 | 2026 | 1483 | 091 59,27

2013 821 | 1.975 | 2.796 2.678 1963 | 833 118 73,30

2015 w1973 | 3234 | 5.207 5.089 3458 | 1.749 | 118 67,95

w1 1973 | 3318 | 5.291 5.173 3501 | 1.790 | 118 67,68

Nasdud o1 a1 1.857 | 2.829 | 4.686 4.598 2716 | 1970 | 88 59,07
| 1.857 | 2.889 | 4.746 4,658 2760 | 1.986 | 88 59,25

2013 1.656 | 3.458 | 5.114 4722 3.180 | 1.934 | 392 67,34

2015 s 15114 | 9.412 | 14526 | 14018 | 9.024 | 5502 | 508 64,37

n | 5114 | 9.663 | 14777 | 14269 | 9275 | 5502 | 508 65,00

Baia-Mare Sol4 oma | 6,077 | 10321 | 16398 | 15883 | 11.349 | 5.049 | 515 71,45
e | 6.077 | 10.623 | 16700 | 16.185 | 11.651 | 5.049 | 515 71,99

2013 4785 | 12562 | 17.347 | 16.421 | 12593 | 4754 | 926 76,69

013 oA | 1448 | 2378 | 3.826 3.712 2366 | 1.460 | 114 63,74

. | 1.448 | 2457 | 3.905 3.791 2445 | 1460 | 114 64,50
i/}il:;t:ﬁei o1 sime | 2256 | 2.828 | 5.084 | 4945 | 3.679 | 1405 | 139 74,40
w1 2256 | 2910 | 5.166 5.027 3.761 | 1.405 | 139 74,82

2013 1.059 | 2.669 | 3.728 3.476 2723 | 1.005 | 252 78,34

2015 w795 | 2074 | 2.869 2.806 1.889 | 980 63 67,32

. e | 795 | 2234 | 3.029 2.966 2.049 | 980 63 69,09
Xésse;ls Jol4 a1 1,055 | 2128 | 3.183 3.117 2401 | 782 66 77,03
w1 1,055 | 2265 | 3.320 3254 | 2538 | 782 66 78,00

2013 802 | 2.293 | 3.095 2952 | 2361 | 734 143 79,98

2013 o 194 | 682 876 850 672 204 26 79,05

| 194 | 713 907 881 703 204 26 79,79

Dragomiresti Yol om0 208 | 1.688 | 1.896 1.857 1710 | 186 39 92,08
e | 208 | 1744 | 1952 1.913 1.766 | 186 39 92,32

2013 119 | 1529 | 1.648 1.591 1.463 | 185 57 91,96

013 w256 | 583 839 828 549 290 11 66,30

e | 256 | 598 854 843 564 290 11 66,90

Targu-Lapus Sol4 o | 283 | 639 922 911 668 254 11 73,32
1283 | 661 944 933 690 254 11 73,95

2013 263 | 674 937 905 656 281 32 72,49

2013 o | 1,646 | 5268 | 6.914 6.813 5576 | 1338 | 101 81,80

e | 1.646 | 5512 | 7.158 7.057 5820 | 1338 | 101 82,47

Zalau Sol4 oma | 1,957 | 6.450 | 8.407 8300 | 6780 | 1.627 | 107 81,68
e | 1,957 | 6.668 | 8.625 8.518 6998 | 1.627 | 107 82,15

2013 1453 | 6.621 | 8.074 7.879 6552 | 1522 | 195 83,16




2015 o 751 | 1542 | 2.293 2222 1.574 | 719 71 70,83
- w1751 | 1.603 | 2354 2.283 1.576 | 778 71 69,03
micu =
gﬂvaniei Sol4 oma | 948 | 1.487 | 2435 2.389 1.690 | 745 46 70,74
e | 948 | 1520 | 2.468 2.422 1.723 | 745 46 71,14
2013 844 | 1.464 | 2.308 2.177 1.607 | 701 131 73,18
2015 w410 | 1299 | 1.709 1.692 1.088 | 621 17 64,30
' w1410 | 1259 | 1.669 1.652 1.048 | 621 17 63,43
Jibou 014 o 373 | 1169 | 1.542 1.524 1.141 | 401 18 74,86
w1373 | 1236 | 1.609 1.591 1.205 | 404 18 75,73
2013 302 [ 1152 | 1.454 1.417 1213 | 241 37 85,60
2015 ot 134213 | 72.903 | 107.116 | 104.147 | 74774 | 32342 | 2.969 71,79
| 34.476 | 75.644 | 110120 | 107.151 | 77.462 | 32.658 | 2969 72,29
Total s | 41,522 | 80.433 | 121.955 | 118.230 | 88.606 | 33.349 | 3.725 74,94
2014 —=F
asoonte | 41.522 | 83.152 | 124.674 | 120.949 | 91.221 | 33453 | 3.725 75,42
2013 29.295 | 85.238 | 114.533 | 108.326 | 87.372 | 27.161 | 6.207 80,66
Volumul de activitate al judecitoriilor - penal
Total de
Intrate in Stoc la
o Stoc Total de |solutionat | Solutio- A .. | Suspen- . .
Judecatoria Anul anterior ;::flsl:lli solutionat fara nate S;:l::lt date Operativitate
suspendate
2013 o 11,013 | 2.083 | 3.096 3.096 | 2.004 | 1.092 - 64,72
| e 1 1.025 | 2346 | 3371 3.371 2257 | 1114 - 66,95
Cluj-Napoca S0l o | 1.904 | 1.728 3.632 3.632 2.621 1011 - 72,16
e | 1904 | 1790 | 3.694 3.694 | 2683 | 1011 - 72,63
2013 603 | 2223 [ 2.826 2.826 1.938 888 - 68,58
2015 o 361 732 1.093 1.093 825 268 - 75,48
e | 361 792 1.153 1.153 879 274 76,24
Turd Fard
urda Sol4 e 389 553 942 942 578 364 - 61,36
e | 389 604 993 993 629 364 - 63,34
2013 172 861 1.033 1.029 825 208 4 80,17
—
2013 o ] 339 | 2,095 | 2.434 2.434 1.791 643 - 73,58
e | 339 | 2144 | 2483 2.483 1.840 643 74,10
. =
Dej Sol4 e 198 | 1.398 1.596 1.596 1.260 336 - 78,95
e | 198 | 1.463 1.661 1.661 1.325 336 - 79,77
2013 96 770 866 866 727 139 - 83,18
—
Gherla 2013 e 282 | 2174 | 2.456 2454 | 2.060 396 2 83,94
C
e | 282 | 2177 | 2.459 2457 | 2.063 396 2 83,96




Fara

2014 | ssosiate 362 | 2.556 2.918 2.916 2.636 282 2 90,40
e | 362 | 2.556 | 2918 2.916 2.636 282 2 90,40
2013 353 | 1.865 2218 2217 1.876 342 1 84,62
2015 o 172 261 433 433 303 130 - 69,98
Cu
. asociate | 140 236 376 376 223 153 - 5931
Huedin S0l o 140 236 376 376 223 153 - 59,31
C
sociate | 140 | 249 389 389 236 153 i 60.67
2013 98 283 381 379 264 117 2 69,66
2015 ma 849 | 3.001 3.850 3.850 | 3.259 591 ; 84.65
o | 849 | 3.155 4.004 4.004 3.341 663 ; 83,44
Bistrita 2ol a0 | 3097 | 3637 | 3637 | 2766 | 871 - 76,05
e | 440 | 3.405 3.845 3.845 2.974 871 ; 7734
2013 296 | 2.431 2.727 2.727 2.435 2.92 - 89,30
2015 asl:)iriite 127 212 339 339 175 164 - 5]’62
C
asoclilate 127 274 401 401 192 209 - 47,88
Beclean 2014 o 141 184 325 325 187 138 - 57,53
Cu
1141 201 342 342 204 138 - 59,65
2013 46 215 261 261 167 94 - 64,00
2013 o 277 447 724 724 331 393 ; 4572
Cu
277 619 896 896 501 395 - 55,92
Nasaud 2014 o 1190 387 577 577 299 278 - 51,82
C
1190 532 722 722 431 291 - 59.70
2013 109 409 518 518 347 171 - 67,00
2013 w350 | 1.611 1.961 1.960 1.625 336 1 82,90
C
| e | 350 | 1735 2.085 2.084 1.749 336 1 83,92
Baia-Mare 2014 o o612 | 2.561 3.173 3.173 2.824 349 - 89,00
e | 612 | 2.656 3.268 3.268 2.919 349 ; 89,32
2013 679 | 2.857 3.536 3.536 3.014 522 - 85,24
o013 oms | 288 | 583 871 865 560 311 6 64,74
Siahet e | 288 634 922 916 611 311 6 66,71
1ghetu —
Marmatiei | ., o 357 561 918 918 632 286 - 68,85
| 357 608 965 965 679 286 - 70,36
2013 215 540 755 755 572 183 - 75,77
2013 o 65 339 404 402 274 130 2 68,16
Vi o |65 383 448 446 318 130 2 71,30
1seu —
de Sus 2014 o 177 244 421 420 356 65 1 84,77
w177 258 435 434 370 65 1 85,25
2013 108 418 526 525 425 101 1 80,96
Dragomiresti | 2015 | "2 | 42 133 175 175 123 52 - 70,28




Cu

asoutate 42 138 180 180 128 52 - 71,11
—
2014 asociate 26 147 173 172 131 42 1 76,16
Ct 26 149 175 174 133 42 1 76,44
2013 16 136 152 151 129 23 1 85,43
—
2015 |asociae |56 134 190 190 101 89 ] 53.15
Targu- Ct 56 143 199 199 110 89 - 55,27
—
Lapus 2014 asoniate 39 97 136 136 80 56 - 58,82
Ct 39 100 139 139 83 56 - 59,71
2013 17 122 139 139 102 37 - 73,38
—
2015 oo | 231 630 861 859 730 131 2 84,98
Ct 231 697 928 926 797 131 2 86,06
Zala Fara
alau S0l e 265 478 743 742 510 233 1 68,73
Ct 265 542 807 806 574 233 1 71,21
2013 150 715 865 865 747 118 - 86,36
—
2015 aso?:rizte 187 360 547 547 358 189 - 65’44
. Ct 187 389 576 576 359 217 - 62,32
Simleu T
Silvaniei 2014 |Lasocie 203 248 451 451 267 184 - 59,20
asociate | 203 258 461 461 277 184 - 60,09
2013 94 333 427 427 308 119 - 72,13
—
2015 asootate 64 250 314 314 198 116 63,05
Ct 64 236 300 300 184 116 - 61,33
Jib Fara
1bou 2014 asovinte 66 169 235 235 173 62 - 73,61
Ct 66 184 250 250 188 62 - 75,20
2013 40 212 252 252 212 40 - 84,13
as‘f,i‘iite 4703 | 15.045 | 19.748 19.735 | 14.717 | 5.031 13 74,57
2015
Ct 4683 | 16.098 | 20.781 20.768 | 15.552 | 5.229 13 74,88
Total as‘f,i‘iite 5.509 | 14.744 | 20.253 20.248 | 15.543 | 4.710 5 76,76
2014
Ct 5,509 | 15.555 | 21.064 21.059 | 16.341 | 4.723 77,60
2013 3.092 | 14.390 | 17.482 17.473 | 14.088 | 3.394 80,63




Anexa 8

incircitura cauzelor de solutionat si solutionate pe judeciitor in anul 2015 la instantele din raza
Curtii de Apel Cluj in raport de numirul de judecitori de la fiecare instanta

Numir Volum Volum mediu cauze Volum cauze Volum mediu
Instanta . <, .| cauzede de solutionat/ . cauze solutionate/
’ judecatori . . o solutionate . <
solutionat judecator judecator

Curtea de Apel Cluj 54 49.042 908 42.117 780
Tribunalul Specializat 13 10.845 334 7799 600
Clyj
Tribunalul Cluj 33 27.448 832 19.742 598
Tribunalul 19 11.008 579 7.992 421
Bistrita-Nasaud
Tribunalul Maramures 26 18.741 721 13.024 501
Tribunalul Salaj 12 7.807 651 6.354 530
Total tribunale 103 75.849 736 54.911 533
Judecatoria 45 36.361 808 26.677 593
Cluj-Napoca
Judecitoria Turda 14 10.307 736 7.639 546
Judecitoria Dej 6 5.633 939 4.391 732
Judecitoria Gherla 7 5.702 815 4.366 624
Judecitoria Huedin 4 2.308 577 1.820 455
Judecitoria Beclean 3 3.634 1.211 2.152 717
Tudecitoria Nasaud 4 5.931 1.483 3.789 947
Judecatoria 18 16.487 916 10.649 592
Baia-Mare
Judecatoria 5
Sighetu Marmatiei 4.697 939 2.926 585
Judecatoria 4
Viseu de Sus 3.273 818 2.163 541
Judecatqua . 2 1,051 596 205 308
Dragomiresti
Judecdtoria 2 1.029 515 650 325
Targu-Lapus
Judecitoria Zalau 12 1.775 648 6.306 778
Judecatoria 3 2.840 947 1.932 644
Simleu Silvaniei
Judecatoria Jibou 3 2.023 674 1.286 429
Total judecitorii 147 126.822 863 89.469 609

304 251.713 828 186.497 613

Total general




Indicele de modificare a hotirarilor apelate pronuntate de

Anexa 9

Curtea de Apel in 2015
Ramura de | Cauze solutionate de | Admis apelul Schimbat Trimis spre Indice de
drept Curtea de Apel Cluj curtii hotarirea rejudecare desfiintare
Civil | 2.835 360 302 58 12,69
Civil II+I11 1.666 195 182 13 11,70
Penal 1.592 553 539 14 34,73
Total 6.093 1.108 1.023 85 18,18
Indicele de modificare a hotararilor recurate pronuntate de
Curtea de Apel in 2015
Cauze . . Mentinut
Ramura de solutionate de Admis Rej.udecate hotz'niﬁrea Trimis spre Indice de
drept Curtea de Apel recursu I'| deinstanta primei rejudecare desfiintare
Cluj curtii de recurs instante
Civil | 625 42 28 2 12 6,72
Civil II+I11 8.393 275 204 18 53 3,27
Penal 589 51 50 - 1 8,65
Total 9.607 368 282 20 66 3,83

Indicele de modificare a hotirarilor apelate pronuntate de tribunale in 2015

Tribunalul Ramura de Cauze Admis Schimbat Trimis spre Indice de
drept solutionate apelul hotararea rejudecare desfiintare
Civil 4.666 617 601 16 13,22
Clyj Penal 1.027 - - - -
Total 5.693 617 601 16 10,84
Civil 6.258 284 282 2 4,53
Bistrita-Nasaud Penal - - - - -
Total 6.258 284 282 2 4,53
Civil 5.533 158 152 6 2,86
Maramures Penal 517 28 26 2 5,42
Total 6.050 186 178 8 2,99
Civil 3.992 376 113 65 9,42
Salaj Penal - - - - -
Total 3.992 376 113 65 9,42
Civil 20.449 1.435 1.148 89 7,01
Total
tribunale Penal 1.544 28 26 2 1,81
Total 21.993 1.463 1.174 91 6,65




Indicele de modificare a hotararilor recurate pronuntate de tribunale in 2015

Rejudecat de

Indice de

Tribunalul Ramura de Ca.uze Admis Tr}mls spre instanta de | desfiintare
drept solutionate recursul rejudecare > ’
recurs

Civil 956 175 14 161 18,31

Clyj Penal 68 - - - -
Total 1.024 175 14 161 17,09
Civil 7.846 21 4 17 0,27

Bistrita-Nasaud Penal - - - - -
Total 7.846 21 4 17 0,27
Civil 7.934 395 51 344 4,98

Maramures Penal 517 - - - -
Total 8.451 395 51 344 4,67
Civil 370 20 5 12 5,41

Salaj Penal - - - - -
Total 370 20 5 12 5,41
Civil 17.106 611 74 534 3,57

Total Penal 585 - - - -
tribunale Total 17.691 611 74 534 3,45




Situatia dosarelor cu minori

Anexa nr. 10

Nr. dosare penale

Nr. dosare civile

Instanta

’ 2014 2015 2014 2015
Curtea de Apel Cluj 103 96 24 18
Tribunalul Cluj 14 11 489 596
Judecitoria Cluj-Napoca 67 50 538 577
Judecatoria Turda 10 19 347 552
Judecitoria Dej 4 3 25 235
Judecatoria Gherla 14 10 113 64
Judecatoria Huedin 15 11 60 6
Tribunalul Maramures 1 1 356 347
Judecatoria Baia Mare 18 21 385 557
Judecitoria Sighetul Marmatiei 26 24 158 292
Judecatoria Viseu de Sus 8 27 426 440
Judecatoria Dragomiresti 3 2 45 81
Judecétoria Targu-Lapus 3 8 65 68
Tribunalul Bistrita-Nasiaud - 6 154 158
Judecitoria Bistrita 3 21 358 228
Judecatoria Nasaud 1 12 203 85
Judecatoria Beclean - 12 141 55
Tribunalul Silaj 33 1 199 241
Judecitoria Zalau 3 45 235 34
Judecatoria Simleu 3 4 112 7
Judecitoria Jibou 11 21 69 14
TOTAL Curtea de Apel Cluj 103 96 24 18
TOTAL Tribunale 48 19 1.198 1.342
TOTAL Judecatorii 189 290 3.280 3.295
TOTAL GENERAL 340 405 4.502 4.655




Anexa 11

Ponderea atacabilitatii si indicele de casare

Nufn i:‘r. Nufn ér. Ponderea Numafl-r hotirari Indice de
Instanta hotarari o hOtaml:l atacabilitatii de§ﬁ1n§atf: satl casare
’ pronuntate in| atacate in % ’ modificate in ciile o,
anul 2015 |anul 2015 de atac in 2015
Sectia I civila 3.628 86 2,37 14 0,38
Sectia a II-a civila 10.244 299 2,91 57 0,55
Sectia a Ill-a civila 554 9 1,62 - -
Sectia penala 2.384 42 1,76 14 0,58
Total Curtea de Apel Cluj 16.810 436 2,59 85 0,50
Tribunalul Cluj 13.517 2.841 21,02 172 1,27
Tribunalul Bistrita-Nasaud 5.948 1.561 26,24 269 4,52
Tribunalul Maramures 10.326 2.359 22,84 602 5,83
Tribunalul Silaj 4.439 2.493 56,16 411 9,26
Tribunalul Specializat Cluj 4.592 795 17,31 37 0,80
Total tribunale 38.822 10.049 25,88 1.491 3,84
Judecitoria Cluj-Napoca 26.677 5.184 19,43 1.046 3,92
Judecitoria Turda 7.639 838 10,96 192 2,51
Judecitoria Dej 4.391 532 12,12 138 3,14
Judecitoria Gherla 4.366 669 15,32 141 3,23
Judecitoria Huedin 1.820 242 13,30 78 4,29
Judecitoria Bistrita 11.928 1.468 12,31 352 2,95
Judecitoria Beclean 2.152 217 10,08 7 0,33
Judecitoria Nasaud 3.789 385 10,16 34 0,89
Judecatoria Baia-Mare 11.010 1.871 16,99 498 4,52
Judecatoria Sighetu Marmatiei 2.926 524 17,91 174 5,95
Judecatoria Viseu de Sus 2.343 456 19,46 118 5,04
Judecitoria Dragomiresti 826 125 15,13 58 7,02
Judecatoria Targu-Lapus 681 131 19,24 30 4,41
Judecitoria Zalau 6.306 1.136 18,2 203 3,22
Judecitoria Simleu Silvaniei 1.932 346 17,90 115 5,95
Judecatoria Jibou 1.286 188 14,61 21 1,63
Total judecatorii 90.072 14.312 15,88 3.205 3,55
Anexa nr. 12
Durata de solutionare a dosarelor pe sectiile
Curtii de Apel Cluj in anul 2015
Curtea de Dosare Durata de solutionare
Apel Cluj solutionate 0-6 luni 6-12 luni 1-2 ani 2-3 ani peste 3 ani
Sectia I civila 3.628 2.659 811 147 4 7
Sectia II civila+
Sectia III cont 10.798 7.304 1.703 1.750 29 12
adm si fiscal
Sectia penala 2.384 2.126 223 31 4 -
Total 16.810 12.089 2.737 1.928 37 19




Durata de solutionare a cauzelor in cursul anului 2015

Anexa nr. 13

Durata de solutionare

Dosare
Instanta solutionate 0-6 6-12 1-2 2-3 peste
luni luni ani ani 3 ani

Curtea de Apel Cluj 16.810 12.089 2.737 1.928 37 19
Tribunalul Cluj 13.517 6.652 3.618 1.497 728 1.022
Tribunalul Maramures 9.449 4.323 3.209 1.480 289 148
Tribunalul Bistrita-Nasaud 5.948 2.770 1.856 994 228 100
Tribunalul Specializat Cluj 4.592 2.173 1.145 809 242 223
Tribunalul Silaj 4.439 2.722 1.574 49 86 8
Judecitoria Cluj-Napoca 26.677 19.216 4.067 2.192 741 461
Judecatoria Turda 7.639 4.625 1.758 873 271 112
Judecatoria Dej 4.391 3.813 430 118 24 6
Judecatoria Gherla 4.366 3.722 487 83 51 23
Judecatoria Huedin 1.820 1.383 235 118 41 43
Judecatoria Bistrita 11.928 9.298 1.536 652 321 121
Judecatoria Beclean 2.152 1.309 495 240 88 20
Judecatoria Nasaud 3.789 2.672 493 342 149 133
Judecatoria Baia-Mare 10.649 6.402 3.061 826 258 102
Judecatoria Sighetu Marmatiei 2.926 2.078 443 278 70 57
Judecatoria Viseu de Sus 2.163 1.568 417 136 24 18
Judecatoria Dragomiresti 795 647 101 29 15 3
Judecdoria Targu-Lapus 674 375 201 74 16 8
Judecatoria Zalau 6.306 5.340 509 212 159 86
Judecatoria Simleu Silvaniei 1.932 1.480 249 116 36 51
Judecatoria Jibou 1.286 983 205 42 13 43
TOTAL 144.248 95.640 28.826 13.088 3.887 2.807




Anexa nr. 14

Operativitatea pe judecator la Curtea de Apel Cluj si la instantele arondate

Volum cauze de Volum cauze . .
Instanta . . Operativitate
’ solutionat solutionate

Curtea de Apel Cluj - Sectia I civila 17.838 15.964 89%
Curtea de Apel Clyj - Sectia a II-a civila 11.650 9.659 83%
S:gzﬁc?gsi%igigrat?\? C;il?lzclalll 14.019 11.196 80%
g:;;egic;ié?aeil(lji;ljcoste :lg?nasil Iﬁ:cal 25.669 20.855 81%
Curtea de Apel Cluj - Sectia penala 4.695 3.996 85%
Total Curtea de Apel Cluj 48.202 40.815 85%
Tribunalul Specializat Cluj 7.427 6.509 88%
Tribunalul Cluj 19.859 19.240 97%
Tribunalul Bistrita 9.325 8.029 86%
Tribunalul Maramures 20.898 16.190 77%
Tribunalul Salaj 6.728 6.054 90%
Total tribunale 64.237 56.022 87%
Judecétoria Cluj-Napoca 30.446 26.677 88%
Judecatoria Turda 8.503 5.921 70%
Judecatoria Dej 5.022 4.031 80%
Judecatoria Gherla 5.172 3.855 75%
Judecatoria Huedin 2.086 1.819 87%
Judecétoria Bistrita 15.229 11.928 78%
Judecatoria Beclean 3.591 2.152 60%
Judecatoria Nasaud 6.480 3.789 58%
Judecatoria Baia-Mare 17.164 14.137 82%
Judecatoria Sighetu Marmatiei 4.981 4.097 82%
Judecatoria Viseu de Sus 3.157 2.673 85%
Judecatoria Dragomiresti 1.994 1.841 92%
Judecatoria Targu-Lapus 1.125 742 66%
Judecatoria Zalau 7.775 6.306 81%
Judecatoria Simleu Silvaniei 2.840 1.932 68%
Judecatoria Jibou 2.023 1.286 64%
Total judecatorii 117.588 93.186 79%
Total general judecitorii + tribunale 181.825 149.208 82%
iﬁgﬁ:ﬁﬁi&‘:&ea de Apel Cluj si 230.027 190.023 83%




Documente scanate si atagate in ECRIS

Anexa nr. 15

Instanta 2‘6‘1“; Anul 2015 | Anul 2014 | Anul 2013 Total
1/25/2016

Curtea de Apel Cluj 5.317 92.418 71.155 23.994 192.884
Tribunalul Cluj 2.435 39.149 28.787 8.594 78.965
Judecatoria Cluj-Napoca 5.644 83.779 83.310 6.017 178.750
Judecatoria Dej 540 9.964 10.340 4.759 25.603
Judecatoria Gherla 650 6.943 6.397 1.686 15.676
Judecatoria Turda 712 11.070 10.404 7.216 29.402
Judecatoria Huedin 445 6.609 5.126 1.344 13.524
Tribunalul Comercial Cluj 2114 33.457 22.312 1.569 59.452
Tribunalul Bistrita 1.259 17.811 16.488 8.724 44.282
Judecatoria Bistrita 521 15.559 15.118 6.908 38.106
Judecatoria Nasaud 822 11.360 6.390 2.020 20.592
Judecatoria Beclean 453 2.872 859 411 4.595
Tribunalul Maramures 2.991 47.692 39.221 21.070 110.974
Judecatoria Baia Mare 1.946 28.597 26.853 16.286 73.682
Judecatoria Dragomiresti 352 6.050 9.770 5.108 21.280
Judecatoria Sighet 1.462 19.221 13.628 4.149 38.460
Judecatoria Targu Lapus 404 4.342 3.904 1.629 10.279
Judecatoria Viseu 805 11.076 7.368 5.621 24.870
Tribunalul Salaj 1.113 23.445 23.562 8.629 56.749
Judecatoria Simleu 482 7.197 2.940 816 11.435
Judecatoria Zalau 735 12.244 10.688 6.703 30.370
Judecatoria Jibou 238 2.921 2.724 1498 7.381

TOTAL 31.440 493.776 417.344 144.751 1.087.311




Anexa nr. 16

Statistica 2015 - accesuri web

In total, in anul 2015, s-au descarcat de pe site un numar de 1.000.629
documente. Am avut 144.208 incercari de logare nereusite pe site (parola
gresitd) si1 742.356 incercari reusite.

Din cele 742.356 logari, 729.105 au fost ale justitiabililor, 1.165 ale
departamentului IT si 12.086 ale judecatorilor. Au fost accesate 79.459 dosare
unice, distributia lor fiind:

Incercari de logare reusite pe site

Materia Autentificari reusite
Asigurari sociale 9.043
Civil 313.782
Contencios administrativ si fiscal 92.692
Drept Maritime si Fluvial 137
Faliment 48.878
Litigii cu profesionistii 94.334
Litigii de munca 33.784
Minori si familie 65.433
Penal 83.863
Proprietate Intelectuala 410

Pentru tentativele esuate de autentificare (parola gresita),

Materia Nr. incercari
Asigurari sociale 1.301
Civil 60.703
Contencios administrativ si fiscal 17.312
Faliment 10.661
Litigii cu profesionistii 14.278
Litigii de munca 5.888
Minori si familie 11.904
Penal 21.785
Proprietate Intelectuala 323

In 2015 cel mai activ utilizator a accesat 111.479 pagini. La polul opus
existd utilizatori care au accesat o singurd pagind. In medie un utilizator a
accesat 80,35 pagini.

Cel mai activ utilizator a descarcat 13.617 documente. La polul opus
existd utilizatori care au descarcat un singur document. In medie un utilizator a
descarcat 16,26 documente.



